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Enunanteriorinforme legal publicado por AFIN, haciamos notar el peligro
qgue en muchos casos significa para el sector privado la presentacion de
iniciativas legislativas por parte de nuestros congresistas. Esto, ya que,
en su mayoria, las leyes que se promueven no cuentan con sustento que
demuestre que las medidas propuestas para solucionar un problema
publico son, entre otras posibles, las mas adecuadas para atacar el
problema, no representaran un mayor perjuicio para la sociedad o, si, en
efecto, sirven realmente para el propdsito que tienen. Esto, no obstante,
Nno es un actuar exclusivo del Congreso, ya que, como veremos mas
adelante, existen propuestas del Ejecutivo que tampoco pasan por un
analisis adecuado.

En tal sentido, consideramos oportuno comentar los proyectos
de ley que actualmente se encuentran en la agenda del Congreso

y que pueden representar un peligro para los sectores donde
desempenan sus actividades nuestras empresas asociadas:
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Proyectos de ley que se encuentran en la agenda del Congreso

1 PL 5723/2023-PE — Ley de Ordenamiento Territorial y creacion
® delSisterna Nacional de Ordenamiento Territorial

A

'

PL 7853/2023-CR — Modifica el Decreto Legislativo 1362,
Decreto Legislativo que regula la Promocion de la Inversion
Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en
Activos (APP)

<
<

-

3 PL 8508/2024-PE — Ley de Creacion del Ministerio de
Infraestructura

A

'

4 PL 8646/2024-CR - Ley que promueve la Reorganizacion de la
® Estructura de Poder Ejecutivo

PL 2844/2022-CR — Modifica el Decreto Legislativo N° 702, por

5- el que se aprobaron las normas que regulan la promocion de
inversion privada en telecomunicaciones

PL 3752/2022-CR - Modifica la Ley N° 27336, Ley Ley de

a DesarrollodelasFuncionesy FacultadesdelOrganismo Supervisor
de Inversion Privada en Telecomunicaciones — OSIPTEL

<
<
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‘ PL 5723/2023-PE - Ley de Ordenamiento Territorial y creaciéon

del Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial

Pretende darle a los gobiernos regionales y municipalidades provinciales, la
facultad de formular e implementar planes de Ordenamiento Territorial en el
ambito de su jurisdiccion, repitiendo el problema de diseno institucional que
tenemos desde la descentralizacion. Es preferible, solucionar ese disefio antes
de pasar a un estadio superior, ya que tenemos un crecimiento desordenado
y se fomenta la ocupacion irregular, sin que se adopten medidas desde los
gobiernos locales.

Carece de disposiciones relacionadas con catrastros multipropdsito y no da
soluciones a problemas relacionados con el sistema de propiedad, por lo
que no facilita las labores de ordenamiento territorial que se encargan a los
gobiernos subnacionales.

El proyecto sigue teniendo énfasis en la restriccion de actividades econdmicas
y ese parece ser el problema de fondo. Podriamos tener casos de inversiones
ya hechas que, luego de implementar el Ordenamiento Territorial, no podrian
existir en determinadas zonas. Se agrega enorme incertidumibre no solo para
inversiones futuras sino también para las existentes.

De aprobarse esta ley, podria
ponerse en riesgo a las
actividades econémicas de
todos los sectores.

Estado: Cuenta con dictamen
favorable en mayoria de Ila
Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales

y Modernizacién de la Gestiéon del
Estado. Se encuentra pendiente su
ingreso en la agenda del Pleno del
Congreso.
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) PL 7853/2023-CR - Modifica el Decreto Legislativo 1362, Decreto

[ ] o . . - s o o
'H‘ Legislativo queregulala Promociéndelalnversion Privada mediante

Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos (APP)

Propone la prohibicion de restricciones en contratos APP que impidan a
las entidades publicas realizar actividades de construccidon, mejoramiento,
habilitacion o rehabilitacion de infraestructura publica, lo que implica que las
entidades publicas puedan realizar obras dentro del ambito de ejecucion de
los contratos, perjudicando los proyectos por la posible duplicidad de obras
e impide que los concesionarios puedan prever claramente las inversiones
necesarias durante la vida de los mismos. Ello también implica la utilizacion
de recursos por parte del Estado para la realizacion de obras que ya podrian
encontrarse comprendidas en los contratos, todo lo cual, a la vez, generara que
el Estado deba compensar a los concesionarios.

Establece que el inicio de explotacion de las concesiones se encuentra
supeditado al cumplimiento de las inversiones pactadas en los contratos, lo que
desconoce que muchas veces los retrasos se deben a situaciones atribuibles al
propio Estado y que, ademas, los servicios que se prestan se hacen en beneficio
de la poblacidn, por lo que retrasar su provision solo perjudica a los ciudadanos.

Proponereducirelplazodeloscontratosde APPde60a30anos,locualdesconoce
abiertamente los beneficios que esta modalidad de inversion publica ha traido
al pais y perjudica la competitividad pais en este tipo de proyectos, ya que al
reducir los plazos limita la envergadura de las obras que pueden realizarse por
este mecanismoy las encarece por la reducciéon del plazo de recuperacion de las
inversiones. Todo lo cual, pone en riesgo la viabilidad del mecanismo completo.

Ademas,lareduccionde plazosenestetipodecontratosdesconoce losbeneficios
econdmicos inmediatos derivados de este tipo de proyectos, como el empleo,
y su capacidad para influir en la recuperacioén de la economia en general, en
especial de las localidades que se encuentran en el ambito de influencia de los
proyectos.
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En el caso de contratos de APP vigentes, de aprobarse

esta propuesta estariamos frente a una intromision a
estos contratos que vulnera el derecho a la libertad
de contratar y perjudica las condiciones econdmicas
pactadas de origen, lo que nuevamente pondria
al Estado en riesgo de tener que compensar a los

concesionarios, todo lo cual debe pagarse con el erario
publico, es decir, por todos nosotros.

Finalmente, el proyecto propone
adicionar la posibilidad de que los
contratos de APP prevean en la
clausula de solucion de controversias
el poder recurrir a la via judicial. De
igual manera, establece que, en caso
pactarse la via arbitral, los contratos
deben incorporar una clausula de
renuncia a la confidencialidad de las
actuaciones procesales, sea que se
lleven en sede nacional o internacional.
Estas disposiciones buscan limitar el
acceso a la via arbitral en contratos
APP, desconociendo las reglas que
cada sede arbitral establecey el tipo de
informacion que se puede presentar
en este tipo de procesos.

« ()

En general, se trata de un
proyecto que busca menoscabar
directamente el mecanismo de
APP, sin que medie razon alguna
para ello, en desmedro de Ila
poblacion y de las necesidades
de cierre de brechas que posee
nuestro pais.

Estado: Se encuentra a la
espera de dictamen en |la
Comisién de Economia,

Banca, Finanzas e Inteligencia
Financieray en la Comision de
Fiscalizaciéon y Contraloria.
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PL 8508/2024-PE - Ley de Creacion del Ministerio de

Infraestructura

Anunciado por la presidenta de la Republica durante su ultimo mensaje,
propone la creacion de un nuevo ministerio encargado exclusivamente de las
politicas y estrategias en infraestructura, asi como la gestion de estas y sus
servicios.

Como consecuencia de esta creacion se dispone la fusion por absorcion de
entidades que tenian bajo sus competencias el desarrollo de infraestructuras
y servicios publicos, como por ejemplo: PRONIS, PRONIED, AGCRORURAL,
FONDEPES, PROVIAS Nacional y Descentralizado, Proyecto LEGADO v,
los recientemente creados, ANIN y el Organismo de Estudios y Diseno de
Proyectos de Inversion (OEDI). En un principio se anuncio que absorberia
también las funciones de Prolnversion, pero esto fue descartado.

De acuerdo con el proyecto, el proceso de implementacion del ministerio no
deberia durar mas alla de 24 meses desde la aprobacion de su Reglamento de
Organizacién y Funciones.

Si bien el proyecto contiene solo disposiciones relacionadas a
funciones generales y especificas, asicomo a la estructura bdsica del
ministerio, ya ha sido materia de diversas opiniones de expertos en
la materia, quienes en su mayoria han coincidido en que el problema *—
no pasa por crear autoridades nuevas sino en crear las condiciones
necesarias e incentivos para que las entidades puedan desarrollar

con celeridad y eficiencia las atribuciones que la normativa actual

les otorga.
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Esto es masclarosise analiza los resultados en cierre de brechas en gobiernos
subnacionales, pero el problema es de caracter nacional. En ese sentido, la
creacion de un nuevo ministerio, en las condiciones dadas, no asegura en
absoluto un cambio en esta problematica, por lo que cualquier decision
que se tome debe incluir necesariamente correcciones que la ataquen
directamente.

Tema aparte son las incidencias que se pueden presentar en los proyectos
en curso, ya sea a nivel de planificacion o ejecucion, en la medida que estos
pueden paralizarse producto de la fusion de entidades que se proponen, por
lo que se debe salvaguardar su continuidad. Por ello, saludamos que no se
haya incluido a Prolnversion.

Estado: Se encuentra a la espera de dictamen en la
Comision de Constitucion y Reglamento.
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@ PL 8646/2024-CR - Ley que promueve la Reorganizacién de la
£
A28

Estructura de Poder Ejecutivo

Similar al proyecto de ley presentado por el Poder Ejecutivo, propone la
creacion de un Ministerio de Infraestructura Publica para el manejo exclusivo
de obras de gran envergadura, emblematicas y la atencidon y prevencion de
desastres naturales o provocados. Por ello, propone su creacion sobre la base
de la estructura y competencias de la ANIN y la ARCC.

Se trata nuevamente de un proyecto que asume que la creacion de una
entidad es suficiente para solucionar problemas de gestién actuales.

Estado: A la espera de dictamen
en la Comisiéon de Constitucion y
Reglamento y en la Comisiéon de

Descentralizaciéon,Regionalizacion,
Gobiernos Localesy Modernizacion
de la Gestion del Estado.
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PL 2844/2022-CR - Modifica el Decreto Legislativo N° 702, por

el que se aprobaron las normas que regulan la promocién de
inversion privada en telecomunicaciones

Propone que los canales locales sean incorporados en las parrillas de los
operadores de television por cable que operen en la misma localidad, con la
misma numeracion.

Esto implica la intromision por parte del Estado en las actividades
y organizacion para la prestacion de servicios de las empresas
operadoras de television por cable, vulnerando su derecho a la
[ ° libertad de empresa y libre iniciativa privada, pero, ademds, vulnera *—
— la libertad de contratar que protege a operadores y usudrios por
igual, obligando a que estos ultimos paguen por canales que no
representan necesidad alguna para ellos, ya que en la actualidad
pueden captar la seAales de canales locales y nacionales de manera
gratuita a través de sus televisores.

Estado: Luego de una aprobacion que exoneré el
proyecto de su paso por comisiones, es decir, del
analisis que toda ley debe tener antes de su aprobacién
por el Pleno, ha sido observada por el Poder Ejecutivo.

Actualmente se encuentra en la Comision de Transportes
y Comunicaciones del Congreso para nuevo analisis o
determinar su promulgacion por insistencia.
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de las Funciones y Facultades del Organismo Supervisor de

@ PL 3752/2022-CR - Modifica la Ley N° 27336, Ley de Desarrollo

Inversion Privada en Telecomunicaciones - OSIPTEL

Propone que Osiptel pueda acceder
a datos personales de usuarios, sin
justificacion alguna, poniendo en
riesgo la reserva de dicha informacion.

Habilita al Osiptel a acceder de
Mmanera permanente a las plataformas
utilizadas por las empresas
operadoras para la prestacion de
sus servicios, vulnerando el principio
de proporcionalidad, al exceder los
parametros establecidos en la Ley del
Procedimiento Administrativo General
para las fiscalizaciones, y el secreto de
las comunicaciones.

Establece que la informacion
georreferenciada de estaciones base
es considerada como informacion
publica, lo que puede ser utilizado para
atacar estas infraestructuras por parte
de delincuentes.

Esta habilitacion es a todas luces
innecesaria, si se considera que
dicha informacién ya se remite
tanto al Osiptel como a otras
instituciones publicas.

Elevaloscostosdeoperaciondelas
empresas de telecomunicaciones
al obligarlas a habilitar canales
de atenciones presenciales, en
vez de promover el uso de medios
eficientes de atencion, como los
digitales.

Estado: Cuenta con dictamen
de la Comision de Defensa del
Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios
Publicos desde noviembre

del 2023 y fue incluido en la
orden del dia en diciembre del
mismo ano.
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