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  2. INEI. https://m.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/producto-bruto-interno-por-departamentos-9089/ 
  3. INEI estima que alrededor del 96% de la población peruana tiene 5 a más años.

1. BCRP

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4455295/Informe%20Final%20de%20Evaluaci%C3%B3n%20de%20Continuidad%20del%20Pronied%20-.pdf
https://m.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/producto-bruto-interno-por-departamentos-9089/
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6616587/5751291-situacion-de-la-poblacion-peruana-2024-una-mirada-de-la-diversidad-etnica.pdf?v=1720728622
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5. Sobre encuestas realizadas a la población de 5 años y más de edad
6. PMU. Distribución de viajes en Lima y Callao al año 2023



Informe Especial: Efectos de la congestión vehicular en Lima y Callao

6



Informe Especial: Efectos de la congestión vehicular en Lima y Callao

7

Según el ranking 2024 de Tom 
Tom7, Lima es la novena ciudad 

con mayor congestión de las 500 
ciudades analizadas a nivel mundial, 

registrando un nivel de congestión 
de 47%, indicador que mide el tiempo 

extra de un viaje debido al tráfico 
vehicular en comparación con lo que 

tomaría en condiciones ideales de 
flujo libre (sin tráfico).

 7.  Tom Tom. Índice de tráfico, ranking 2024. https://www.tomtom.com/traffic-index/ranking/ 

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4455295/Informe%20Final%20de%20Evaluaci%C3%B3n%20de%20Continuidad%20del%20Pronied%20-.pdf
https://www.tomtom.com/traffic-index/ranking/
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Con los datos anteriores de población, tiempo 
promedio de viaje, viajes motorizados diarios y 
nivel de congestión estimamos que el tiempo 
perdido debido a la congestión en días 
hábiles8 en todo el 2024 fue de 198 horas por 
persona, equivalente a 8 días.

Ese es el tiempo que las personas podrían 
haber empleado para descansar, salir a 
divertirse, hacer deporte, estudiar, trabajar, 
etc. Asumiendo que todo este tiempo lo 
dedicarían al trabajo y tomando en cuenta que 
el ingreso por hora en Lima y Callao se estima 
en 14.1 soles9, se estima que el costo de las 
horas adicionales que las personas pierden 
en la congestión asciende a 27 691 millones 
de soles (2.6% del PBI del Perú en 2024).

A partir de los datos expuestos e información pública 
adicional, abordamos algunos de los costos derivados 
de la congestión vehicular en Lima Metropolitana:

9. Anualizando el ingreso promedio mensual proveniente del trabajo (2 268.9 soles en 2024, según INEI), dividiéndolo entre 
241 días hábiles de 8 horas laborales cada uno.

8.  El año 2024 tuvo 241 días hábiles, sin contar: sábados, domingos, feriados ni días no laborables para el sector público

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4455295/Informe%20Final%20de%20Evaluaci%C3%B3n%20de%20Continuidad%20del%20Pronied%20-.pdf
https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/informe-tecnico_empleonacional.pdf
https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/informe-tecnico_empleonacional.pdf
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La congestión vehicular impacta 
negativamente en la logística, prolongando 
los tiempos de transporte de carga. Esto 
disminuye la productividad al limitar la 
cantidad de mercancías y servicios que las 
empresas pueden entregar a sus clientes en 
un período determinado a un nivel subóptimo 
que el que podrían alcanzar en ausencia de 
tráfico.

4 062 camiones entraron diariamente al 
Puerto del Callao en 2022, más de 1 000 
camiones que en 201410. Esto ha contribuido 
a incrementar la congestión en el primer 
puerto y en el resto de la ciudad considerando 
que estos vehículos debían atravesarla para 
llegar y salir del mismo. 

Al 2023, Lima Metropolitana registra en un día 
hábil: 8 052 viajes en tráiler, 772 en camión y 30 
619 en camiones pequeños, según el PMU11. 

10. APN (2023). 20 años de desarrollo portuario en el Perú, avances y desafíos. Presentación
11. PMU. Distribución de viajes en Lima y Callao al año 2023

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4455295/Informe%20Final%20de%20Evaluaci%C3%B3n%20de%20Continuidad%20del%20Pronied%20-.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4455295/Informe%20Final%20de%20Evaluaci%C3%B3n%20de%20Continuidad%20del%20Pronied%20-.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4826777/APN%2020%20A%C3%91OS.pdf
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Considerando que el combustible adicional 
que se consume durante la congestión es 
proporcional al nivel de congestión (47% 
según Tom Tom), podemos estimar que, si 
un conductor conduce un vehículo en la 
capital en hora punta, pierde 47 de cada 100 
soles gastados en combustible, debido a la 
congestión.

En 2024, la demanda anual de combustibles 
líquidos y GLP en establecimientos de venta 
al público en Lima Metropolitana y Callao fue 
de 683 millones de galones12. Valorando cada 
tipo de combustible a su respectivo precio 
promedio, se estima que la demanda anual de 
combustibles fue de 9 693 millones de soles 
en 2024. Considerando el nivel de congestión 
indicado previamente, el gasto adicional en 
combustible debido al tráfico vehicular de 
la ciudad asciende a 4 556 millones de soles 
(0.4% del PBI del Perú en 2024).

  12. OSINERGMIN

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4455295/Informe%20Final%20de%20Evaluaci%C3%B3n%20de%20Continuidad%20del%20Pronied%20-.pdf
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El combustible consumido genera emisiones 
de gases de efecto invernadero (GEI), causantes 
del calentamiento global. Siguiendo el análisis 
del punto anterior, y tomando en cuenta los 
factores de emisión de los combustibles13, el 
combustible consumido en exceso durante 
periodos de congestión implica la emisión 
de 2.6 millones de toneladas de dióxido de 
carbono (CO2), 971 toneladas de gas metano 
(CH4) y 107 toneladas de óxido nitroso (N2O).

 13 MINAM. RAGEI 2019

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4455295/Informe%20Final%20de%20Evaluaci%C3%B3n%20de%20Continuidad%20del%20Pronied%20-.pdf
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En 2023, 434 personas perdieron la vida en 
siniestros de tránsito en Lima Metropolitana 
incluyendo Callao. Los más vulnerables 
fueron los peatones (54.8%), seguidos de 
quienes viajaban a bordo de una motocicleta 
(20.7%). La mayor fatalidad se registró en los 
rangos de 6:00 – 07:59 horas (15.2%) y 18:00 
– 19:59 horas (10.6%), que coincide con horas 
punta de congestión14.

El Observatorio Nacional de Seguridad Vial, 
identificó 96 puntos de alta siniestralidad 
(donde se reportaron 3 o más siniestros de 
tránsito fatales,) en Lima Metropolitana y Callao, 
que ocasionaron 427 personas fallecidas entre 
2021 y 2023. Algunos de los más críticos son15:

14. Observatorio Nacional de Seguridad Vial. Informe de víctimas fatales en siniestros de tránsito e identificación de puntos de alta 
siniestralidad en Lima Metropolitana y Callao, 2021-2023 https://sge.st/kOgeQg3
15. Observatorio Nacional de Seguridad Vial. Informe de víctimas fatales en siniestros de tránsito e identificación de puntos de alta 
siniestralidad en Lima Metropolitana y Callao, 2021-2023 https://sge.st/kOgeQg3

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4455295/Informe%20Final%20de%20Evaluaci%C3%B3n%20de%20Continuidad%20del%20Pronied%20-.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4455295/Informe%20Final%20de%20Evaluaci%C3%B3n%20de%20Continuidad%20del%20Pronied%20-.pdf
https://drive.google.com/file/d/1ItlZ_lsqhg5LD-OEmSQuRPBlgQFktzF2/view
https://drive.google.com/file/d/1ItlZ_lsqhg5LD-OEmSQuRPBlgQFktzF2/view
https://drive.google.com/file/d/1ItlZ_lsqhg5LD-OEmSQuRPBlgQFktzF2/view
https://drive.google.com/file/d/1ItlZ_lsqhg5LD-OEmSQuRPBlgQFktzF2/view
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Imagen 1. Siniestros fatales en intersección de Av. Morales Duárez y Av. Néstor Gambetta

Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Vial. https://sge.st/kOgeQg3

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4455295/Informe%20Final%20de%20Evaluaci%C3%B3n%20de%20Continuidad%20del%20Pronied%20-.pdf
https://drive.google.com/file/d/1ItlZ_lsqhg5LD-OEmSQuRPBlgQFktzF2/view
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Imagen 2. Puntos de alta siniestralidad en Lima Metropolitana

Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Vial. https://sge.st/kOgeQg3

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4455295/Informe%20Final%20de%20Evaluaci%C3%B3n%20de%20Continuidad%20del%20Pronied%20-.pdf
https://drive.google.com/file/d/1ItlZ_lsqhg5LD-OEmSQuRPBlgQFktzF2/view
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Un sistema de transporte integrado eficiente:  
Parte de la demanda actual de transporte no 
es cubierta por el transporte público y se ve 
en la necesidad de recurrir a modos privados 
(motocicletas, automóvil, taxis colectivos). Cuando 
se implemente por completo la red del metro 
y se interconecte con los demás medios de 
transporte público (metropolitano, corredores 
complementarios y buses  formales), habrá un 
cambio del patrón de movilidad hacia el transporte 
público, (regulado, más seguro), con una reducción 
de la congestión, la siniestralidad y otros efectos 
asociados.

El transporte urbano de pasajeros en 
Lima y Callao requiere de un sistema 
de transporte integrado. Los modos de 
transporte masivo son más eficientes 
que el transporte particular.
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Desarrollo de sistemas de transporte público masivo: 
El uso de bicicletas es limitado a tramos cortos y a 
determinados motivos de transporte. El transporte en 
metro es más eficiente en tiempo y en dinero que el 
transporte en auto particular o taxi, sobre todo para 
largas distancias. 

Infraestructura y operación de servicios: Es relevante 
la construcción de la segunda línea del Metro de 
Lima, cuya ejecución se ha dilatado por la demora en 
la entrega de áreas (liberación de terrenos) donde se 
desarrollan las obras. También están pendientes las 
líneas 3 y 4, que deberían ser encargadas a ProInversión 
para su estructuración y adjudicación en la modalidad 
de Asociación Público-Privada APP que incluye la 
operación y mantenimiento de las infraestructuras.

Combatir la informalidad en el transporte. Los 
colectivos piratas son inseguros para la ciudadanía y 
aumentan el tráfico vehicular. Además, obstruyen los 
paraderos y retrasan la fluidez de los buses formales. 
Esto ha mermado la sostenibilidad económica y 
financiera de los corredores complementarios16. Se 
requiere fortalecer la fiscalización y aumentar las 
sanciones contra infractores (chatarreo de vehículos, 
multas, anulación de licencias de conducir, etc.).

16.  Decreto Legislativo N° 1678

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4455295/Informe%20Final%20de%20Evaluaci%C3%B3n%20de%20Continuidad%20del%20Pronied%20-.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7014799/6042687-d-leg-1678.pdf?v=1727710338
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Reorganización de las estructuras empresariales 
en el transporte público eliminando la informalidad 
camuflada de formalidad. Se debe implementar el 
nuevo marco legal17, que establece plazos de 5 años 
para las autorizaciones de servicio de transporte de 
pasajeros, así como el Nuevo Plan Regulador de Rutas18.

Infraestructura vial: Se requiere invertir en el 
mantenimiento de las principales vías de alto tránsito. 
En el caso de las vías concesionadas, el gasto es cubierto 
por quienes las transitan, a través del pago de peaje. 
En el caso de vías no concesionadas, termina siendo 
financiado por todos los peruanos, pasen o no pasen por 
esas vías, a través de las arcas públicas (que se nutren 
de los impuestos que todos pagamos).

Sistemas inteligentes de tránsito: Implementar 
medidas como el uso de tecnologías para la gestión del 
tráfico, tales como semaforización inteligente para el 
control del tráfico vehicular y peatonal en tiempo real.

Combatir la corrupción: Se debe identificar y 
sancionar a los malos efectivos policiales que permiten 
la circulación de vehículos piratas y sus conductores a 
cambio de sobornos. El aumento de los montos de las 
multas, sin otras medidas, podría terminar aumentando 
el monto de las coimas sin reducir la informalidad ni 
la corrupción. Se necesita sistemas de fiscalización al 
control del tránsito.

17 ATU. Resolución de Presidencia Ejecutiva N° 203-2023-ATU/PE
18 ATU (2024). Plan regulador de rutas para Lima y Callao

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4455295/Informe%20Final%20de%20Evaluaci%C3%B3n%20de%20Continuidad%20del%20Pronied%20-.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5160906/3_203-2023-ATU-PE.pdf?v=1695222985
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7433554/6332854-plan-regulador-de-rutas-2024.pdf?v=1735436272

