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1. BCRP
2. INEI. https:/m.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/producto-bruto-interno-por-departamentos-9089/
3. INEI estima que alrededor del 96% de la poblacién peruana tiene 5 a mas afos.
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LA CONGESTION TIENE
COSTOS DIRECTOS EN
LA ECONOMIA

Tales como:

@ La perdida de productividad v gastos adicionales en
combustible. Ademas, genera sobrecostos en taxis o
colectivos que afectan el presupuesto personal.
Tambkién tiene efectos negativos en el medio ambiente,
la calidad del aire vy el ruido, problemas de salud debido
a la contaminacién y al estrés, aumenta la
vulnerabilidad a siniestros viales y ofrece la oportunidad
para la ocurrencia de hechos delictivos en zonas de
mayor inseguridad, todo lo cual perjudica la calidad de

vida de las personas.
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SEGUN EL RANKING 2024 DE TOM

TOM’, LIMA ES LA NOVENA CIUDAD

CON MAYOR CONGESTION DE LAS 500
CIUDADES ANALIZADAS A NIVEL MUNDIAL,
REGISTRANDO UN NIVEL DE CONGESTION

DE 47%, INDICADOR QUE MIDE EL TIEMPO
EXTRA DE UN VIAJE DEBIDO AL TRAFICO
VEHICULAR EN COMPARACION CON LO QUE
TOMARIA EN CONDICIONES IDEALES DE
FLUJO LIBRE (SIN TRAFICO).
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A partir de los datos expuestos e informacion publica
adicional,abordamos algunos de los costos derivados
de la congestion vehicular en Lima Metropolitana:

Horas adicionales
perdidas en la
congestion

Con los datos anteriores de poblacion, tiempo
promedio de viaje, viajes motorizados diarios y
nivel de congestion estimamos que el tiempo
perdido debido a la congestion en dias
habiles® en todo el 2024 fue de 198 horas por
persona, equivalente a 8 dias.

Ese es el tiempo que las personas podrian
haber empleado para descansar, salir a
divertirse, hacer deporte, estudiar, trabajar,
etc. Asumiendo que todo este tiempo lo
dedicarian al trabajoy tomando en cuenta que
el ingreso por hora en Lima y Callao se estima
en 14.1 soles®, se estima que el costo de las
horas adicionales que las personas pierden
en la congestién asciende a 27 691 millones
de soles (2.6% del PBI del Peru en 2024).

8. El afo 2024 tuvo 241 dias habiles, sin contar: sdbados, domingos, feriados ni dias no laborables para el sector publico

9. Anualizando el ingreso promedio mensual proveniente del trabajo (2 268.9 soles en 2024, segun INEI), dividiéndolo entre
241 dias habiles de 8 horas laborales cada uno.
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Actividad
econémica

La congestion vehicular impacta
negativamente en la logistica, prolongando
los tiempos de transporte de carga. Esto
disminuye la productividad al Ilimitar la
cantidad de mercancias y servicios que las
empresas pueden entregar a sus clientes en
un periodo determinado a un nivel subéptimo
qgue el que podrian alcanzar en ausencia de
trafico.

4 062 camiones entraron diariamente al
Puerto del Callao en 2022, mas de 1 000
camiones que en 2014, Esto ha contribuido
a incrementar la congestion en el primer
puertoyenelrestodelaciudad considerando
que estos vehiculos debian atravesarla para
llegar y salir del mismo.

Al 2023, Lima Metropolitana registra en un dia
habil: 8 052 viajes en trailer, 772 en camidn y 30
619 en camiones pequenos, segun el PMU™",

10. APN (2023). 20 afos de desarrollo portuario en el Peru, avances y desafios. Presentacion
1. PMU. Distribucién de viajes en Lima y Callao al afio 2023
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Casto de combustible
adicional

Considerando que el combustible adicional
que se consume durante la congestion es
proporcional al nivel de congestion (47%
segun Tom Tom), podemos estimar que, si
un conductor conduce un vehiculo en la
capital en hora punta, pierde 47 de cada 100
soles gastados en combustible, debido a la
congestion.

En 2024, la demanda anual de combustibles
liquidos y GLP en establecimientos de venta
al publico en Lima Metropolitana y Callao fue
de 683 millones de galones®. Valorando cada
tipo de combustible a su respectivo precio
promedio, se estima que la demanda anual de
combustibles fue de 9 693 millones de soles
en 2024. Considerando el nivel de congestion
indicado previamente, el gasto adicional en
combustible debido al trafico vehicular de
la ciudad asciende a 4 556 millones de soles
(0.4% del PBI del Peru en 2024).

12. OSINERGMIN
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Impacto en el
medio ambiente

El combustible consumido genera emisiones
de gasesde efectoinvernadero (GEl),causantes
del calentamiento global. Siguiendo el analisis
del punto anterior, y tomando en cuenta los
factores de emision de los combustibles®, el

combustible consumido en exceso durante
periodos de congestion implica la emision
de 2.6 millones de toneladas de diéxido de
carbono (CO2), 971 toneladas de gas metano
(CH4) y 107 toneladas de 6xido nitroso (N20).

13 MINAM. RAGEI 2019
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Siniestralidad

En 2023, 434 personas perdieron la vida en
siniestros de transito en Lima Metropolitana
incluyendo Callao. Los madas vulnerables
fueron los peatones (54.8%), seguidos de
quienes viajaban a bordo de una motocicleta
(20.7%). La mayor fatalidad se registré en los
rangos de 6:00 - 07:59 horas (15.2%) y 18:00
- 19:59 horas (10.6%), que coincide con horas
punta de congestion'.

El Observatorio Nacional de Seguridad Vial,
identifico 96 puntos de alta siniestralidad
(donde se reportaron 3 o mas siniestros de
transitofatales,) en Lima Metropolitanay Callao,
gue ocasionaron 427 personas fallecidas entre
2021y 2023. Algunos de los mas criticos son'™:

14. Observatorio Nacional de Seguridad Vial. Informe de victimas fatales en siniestros de transito e identificacion de puntos de alta

siniestralidad en Lima Metropolitana y Callao, 2021-2023 https://sge.st/kOgeQg3
15. Observatorio Nacional de Seguridad Vial. Informe de victimas fatales en siniestros de transito e identificacion de puntos de alta
siniestralidad en Lima Metropolitana y Callao, 2021-2023 https://sge.st/kOgeQg3



https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4455295/Informe%20Final%20de%20Evaluaci%C3%B3n%20de%20Continuidad%20del%20Pronied%20-.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4455295/Informe%20Final%20de%20Evaluaci%C3%B3n%20de%20Continuidad%20del%20Pronied%20-.pdf
https://drive.google.com/file/d/1ItlZ_lsqhg5LD-OEmSQuRPBlgQFktzF2/view
https://drive.google.com/file/d/1ItlZ_lsqhg5LD-OEmSQuRPBlgQFktzF2/view
https://drive.google.com/file/d/1ItlZ_lsqhg5LD-OEmSQuRPBlgQFktzF2/view
https://drive.google.com/file/d/1ItlZ_lsqhg5LD-OEmSQuRPBlgQFktzF2/view

Informe Especial: Efectos de la congestion vehicular en Lima y Callao




Informe Especial: Efectos de la congestion vehicular en Lima y Callao

Imagen 1. Siniestros fatales en intersecciéon de Av. Morales Duarez y Av. Néstor Gambetta
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Imagen 2. Puntos de alta siniestralidad en Lima Metropolitana
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Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Vial. https://sge.st/kOgeQg3
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AFIN PROPONE




AFIN
propone:

El transporte urbano de pasajeros en
Lima y Callao requiere de un sistema ll\\
de transporte integrado. Los modos de

transporte masivo son mas eficientes
gue el transporte particular.

® Un sistema de transporte integrado eficiente:
Parte de la demanda actual de transporte no
es cubierta por el transporte publico y se ve
en la necesidad de recurrir a modos privados
(motocicletas, automovil, taxis colectivos). Cuando
se implemente por completo la red del metro
y se interconecte con los demas medios de
transporte publico (metropolitano, corredores
complementarios y buses formales), habra un
cambio del patron de movilidad hacia el transporte
publico, (regulado, mas seguro),con una reduccion
de la congestion, la siniestralidad y otros efectos
asociados.




® Desarrollo de sistemas de transporte publico masivo:
El uso de bicicletas es limitado a tramos cortos y a
determinados motivos de transporte. El transporte en
metro es mas eficiente en tiempo y en dinero que el
transporte en auto particular o taxi, sobre todo para
largas distancias.

e Infraestructura y operacion de servicios: Es relevante
la construccion de la segunda linea del Metro de
Lima, cuya ejecucion se ha dilatado por la demora en
la entrega de areas (liberacion de terrenos) donde se
desarrollan las obras. También estan pendientes las
lineas 3y 4, que deberian ser encargadas a Prolnversion
para su estructuraciéon y adjudicacion en la modalidad
de Asociacion Publico-Privada APP que incluye la
operacion y mantenimiento de las infraestructuras.

e Combatir la informalidad en el transporte. Los
colectivos piratas son inseguros para la ciudadania y
aumentan el trafico vehicular. Ademas, obstruyen los
paraderos y retrasan la fluidez de los buses formales.
Esto ha mermado la sostenibilidad econdomica y
financiera de los corredores complementarios™. Se
requiere fortalecer la fiscalizacion y aumentar las
sanciones contra infractores (chatarreo de vehiculos,
multas, anulacién de licencias de conducir, etc.).

16. Decreto Legislativo N° 1678
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® Reorganizacion de las estructuras empresariales
en el transporte publico eliminando la informalidad
camuflada de formalidad. Se debe implementar el
nuevo marco legal”, que establece plazos de 5 anos
para las autorizaciones de servicio de transporte de
pasajeros, asi como el Nuevo Plan Regulador de Rutas'®.

® Infraestructura vial: Se requiere invertir en el
mantenimiento de las principales vias de alto transito.
En el caso de las vias concesionadas, el gasto es cubierto
por quienes las transitan, a través del pago de peaje.
En el caso de vias no concesionadas, termina siendo
financiado por todos los peruanos, pasen o no pasen por
esas vias, a través de las arcas publicas (que se nutren
de los impuestos que todos pagamos).

® Sistemas inteligentes de transito: |Implementar
medidas como el uso de tecnologias para la gestion del
trafico, tales como semaforizacion inteligente para el
control del trafico vehicular y peatonal en tiempo real.

® Combatir la corrupciéon: Se debe identificar y
sancionar a los malos efectivos policiales que permiten
la circulacion de vehiculos piratas y sus conductores a
cambio de sobornos. El aumento de los montos de las
multas, sin otras medidas, podria terminar aumentando
el monto de las coimas sin reducir la informalidad ni
la corrupcion. Se necesita sistemas de fiscalizacion al
control del transito.

17 ATU. Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 203-2023-ATU/PE
18 ATU (2024). Plan regulador de rutas para Lima y Callao
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