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EL SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO INTEGRADO QUE
NECESITAMOS

La Politica Nacional de Transporte Urbano (PNTU), aprobada mediante Decreto
Supremo N° 012-2019-MTC, identifico las causas de la deficiencia del transporte
publico: informalidad, servicios no integrados, deébil organizacion de prestadores
del servicio formal, deficiente planificacion de rutas, parque automotor obsoleto e
insuficiente cobertura.

Lima Metropolitana concentra al 30%" de la poblacién del pais que debe enfrentar la
congestion, inseguridad y contaminacion para movilizarse en la ciudad. Pese a contar
con la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), no se ha logrado
significativos avances en el sistema integrado de transporte masivo, y no solo en
cuanto a sus rutas sino en otros aspectos que se describen en este articulo.

Una encuesta encargada por Movemos en 20222 encontrd que, en Lima, solo el 23%
de encuestados pasa menos de una hora al dia viajando y para un 40%, la principal
consecuencia del trafico es la exposicion a robos durante la congestion.

1. https://bit.ly/3BwSPrh
2. https://bit.ly/3WciUWb
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-QUINCENARIO-

La demanda insatisfecha de servicios publicos de calidad lleva a muchos ciudadanos
a optar por sus propios medios y otros informales, pese a los riesgos que representa
para su propia seguridad. El 61% de vehiculos que protagonizaron siniestros con
victimas heridas y fatales en la via de Evitamiento y la via expresa Linea Amarilla, en
2021, fueron motos y autos particulares. Entre ambas vias, el 71% de siniestros con
victimas se debio a la negligencia del conductor®. Cabe mencionar que solo en 2021
se vendieron* 92 650 motocicletas en Lima.

Enla actualidad transitan mas de 113 mil vehiculos de taxis habilitados, segun la ATU®.
Ademas, de los mas 88 000 taxistas que se formalizaron desde junio 2020, el 90% son
independientes, 5% son remisse y 5% son de estacion.

Eltransporte informal en taxis colectivos ha ganado terreno en los Ultimos afios pese
a los riesgos que representa. Considerando que cobran en promedio entre S/ 5y S/
8 por viaje por persona®, tomar este tipo de servicio informal 2 veces al dia por 5 dias
a la semana implica para el usuario un gasto aproximado de S/ 214 mensuales, que
representa el 11.6% del ingreso laboral promedio mensual en Lima Metropolitana
(S/ 18417) y el 21% de la remuneracién minima vital (S/ 1025). Para un usuario que
se traslada de Lima Norte al Centro de Lima, el gasto en colectivo es 42% mayor en
comparacion del Metropolitano.

Al tratarse de un modo informal, los pasajeros de los taxis colectivos se exponen a
robos o secuestros. Inclusive los mismos transportistas se exponen a ser una de las
victimas mortales® de las mafias que cobran cupos®

3. Lima Cémo Vamos & Lima Expresa. ; Como nos movemos? Estudio de siniestros y accidentes en vias rapidas. Caso Vias de Evitamiento y via
expresa Linea Amarilla. Junio 2022.

4. Venta e inmatriculacion de vehiculos nuevos.

5. https:/bit.ly/45ja7Ga

6. https://bit.ly/41QYHIK

7. https://bit.ly/31h9gqD7

8. https:/bit.ly/3MAG19S

9. https:/bit.ly/41KIlgwL


https://bit.ly/45ja7Ga
https://bit.ly/41QYH9K
https://bit.ly/3Ih9qD7
https://bit.ly/3MAG19S
https://bit.ly/41KlgwL
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-QUINCENARIO-

Los taxis colectivos alargan los tiempos de espera en los sistemas de transporte
masivos, al congestionar las vias, obstaculizando las intersecciones de los carriles
segregados e invadiendo los carriles y paraderos de los corredores complementarios,
generando largas colas, por lo que muchos usuarios terminan abordandolos.

Formalizar el transporte en colectivo no solucionara la ineficiencia de este modo, por
el cual se requieren 20 autos colectivos para trasladar la misma cantidad de pasajeros
gue un bus de un corredor complementario. En lugar de eso, se deben destrabar los
cuellos de botella que impiden completar la integracion del sistema de transporte
masivo.

En 2022 se realizaron 331 millones de viajes en servicios de transporte masivo
(Corredores Complementarios, la Linea 1 del Metro y el Metropolitano), 42% mas que
en 2021'° pero aun por debajo de los niveles prepandemia, registrando 30% menos
validaciones por dia habil que en 2019. En tanto que el transporte convencional (bus,
combi, microbus) continud representando mas del 85% de viajes en servicios de
transporte publico.

Validaciones de viajes en un dia habil (miles)

Var. %
2022/2019
Metro 511 383 -25%
Corredores 350 296 15%

Complementarios

Metropolitano 687 409 -40%

Fuente: ATU
Elaboracién: AFIN

Para consolidar los servicios del Metropolitano, ademas de las obras de ampliacion a
la estacion de Chimpu Ocllo, se requiere fortalecer los servicios alimentadores que,
al no contar con vias segregadas, se ven afectados por la congestion ocasionada por
los vehiculos particulares, colectivos, custers y combis, con lo cual muchos pasajeros
se ven obligados a emplear modos informales para llegar a una estacion de la ruta
troncal.

10. ATU. Informe de Evaluacion de Resultados PEI-POI correspondiente al afio 2022.
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Los corredores complementarios se han visto
perjudicados por la competencia desleal que
generan los colectivos y custers piratas que
invadiendolasviasdeloscorredores segregados
y que, ante la inaccion por parte del concedente
para hacer frente a esta problematica, han
afectado la sostenibilidad de estos servicios
(autofinanciados). Los concesionarios de los
corredores complementarios anuncian la
suspension de sus servicios en junio proximo
de no conseguirse acuerdos con la ATU, lo cual
significaria un serio retroceso en la reforma del
transporte.

De otra parte, la Linea 2 del metro reporta
un avance de 45.7% a diciembre 2022. La
etapa 1A practicamente esta culminada y se
vienen desarrollando pruebas. Este proyecto
ha enfrentado demoras en la liberacion de
areas que ha retrasado la entrega de predios
al concesionario, ademas, al tratarse de un
proyecto cofinanciado, cada estacion depende
de la aprobacion de un expediente técnico. A
diciembre 2022, tenia un avance de 74% en la
entrega de areas de la concesion!! y 63% de
EDIs estaban aprobados.

Aungue no cuentan con expediente tecnico, las
inversiones que demandan las lineas 3y 4 se
estimanen S/ 35 826 millones, 5 veces mas que
la inversion anual en transporte del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones (MTC). Por

11. MTC. Memoria anual 2022.

-QUINCENARIO-

ello, desde AFIN insistimos que la modalidad
de ejecucion sea elegida con responsabilidad y
prudencia para mantener la sostenibilidad fiscal
a mediano plazo. Asimismo, la contratacion
Gobierno a Gobierno (G2G) no garantiza la
inexistencia de retrasos enlaliberacion de areas
qgue son usuales en los proyectos de transporte.

Estimamos que la implementacion de un
sistema de transporte masivo eficiente en
Lima Metropolitana permitiria reducir de 80
a 30 minutos los tiempos de viaje. Asimismo,
se podria disminuir en 36% la circulacion de
vehiculos de transporte privado (automoviles y
taxis) y de transporte publico tradicional (combi,
coaster, bus). Todo lo anterior permitiria ahorros
por S/ 11 301 millones anuales en tiempo de
viajes.

Lima requiere liderazgo en la descongestion
de las vias que permita la fluidez del sistema
integrado de transporte. Es necesario trabajar
en las estrategias para la integracion de los
distintos modos de forma ordenada y ampliar
los servicios alos estratos conmenor cobertura.

El diagnostico de la Politica de Subsidios del
Transporte Urbano de pasajeros del sistema
integrado de transporte urbanode Limay Callao,
aprobada en 2019, da cuenta de que el 64% de
personas del estrato E y 49% del estrato D no
acceden al Metropolitano.
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-QUINCENARIO-

Para impulsar los servicios de transporte publico masivo en los estratos de menores
recursos es necesaria la aplicacion de subsidios.

Asimismo, se requiere combatir la corrupcion en las filas de la policia nacional que
permiten la circulacion de transportistas informales que incumplen las normas de
transito, asi como las mafias que cobran cupos.

Las demas ciudades del pais tambien deben impulsar sistemas de transporte masivo
modernos, seguros y eficientes. En Chiclayo y Huamanga el porcentaje de viajes
realizados en transporte publico es 18%, en tanto que en Piura es 28% y en Cusco,
53%, segun cifras al 2021 reportadas por el Observatorio de Movilidad Urbana
Sostenible (ObservaMUS).

Enelmarcodelosconvenioscelebradoslasmunicipalidadesprovincialescompetentes,
el MTC se encuentra elaborando los términos de referencia de los proyectos de
transporte masivo en el corredor troncal del sistema integrado de transporte de la
ciudad de Piuray del Sistema Bus Rapid Transit (BTR) y seis alimentadores en la ciudad
de Huamanga. En 2022, se declarola viabilidad del proyecto de corredor troncal Norte-
Sury rutas alimentadoras en 5 distritos de la provincia de Truijillo.

Un transporte desordenado genera sobrecostos para los ciudadanos en tiempo,
dinero, estado de salud, seguridad y calidad del aire. La vision del transporte urbano
no deberia cambiar segun la gestion. Las decisiones de las cabezas de turno en las
ciudades deben alinearse a la politica nacional de transporte urbano. En el contexto
actual es relevante no pasar por alto sus lineamientos, entre los que se encuentran: la
priorizaciondeltransporte publicoy eldesarrollo de sistemas integrados de transporte
urbano sostenibles, entre otros.



