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Es fundamental entender que el acompanamiento del Estado enlas APP es
crucial para continuar satisfaciendo las expectativas de los ciudadanos.

mpecemos por expli-

car qué es una aso-

ciacién publico-pri-

vada (APP) y cémo
funcionan los procesos para
que vean laluz. El Estado to-
ma un proyecto (ya sea por-
que unprivadose lopresenta
como iniciativa o porque al-
guiendentro del propio Esta-
dodecide promoverlo), anali-
zasusalcances, riesgos, lane-
cesidad de inversion, los es-
tandares de mantenimiento
yoperacion, entre otros. Con
esta informacion, se pasa a
una etapa de estructuracion,
donde se evaltian los niime-
ros: cuanto financiamientoy
cudnto capital se requieren,
como serecuperaranestasin-
versiones, cudlesserdn lasta-
rifas a cobrar a los usuarios,
qué fianzasdeben establecer-
se, etc.

Una vez culminada la es-
tructuracion, comienza la
promocion del proyecto,
que finalmente se licita. Se
presentan postores (aunque
notodoslosque compranlas
bases se animan a participar)
yseadjudica. En resumen, el
concesionario, que es quien
gana la licitacién, recibe un
mandato muy claro del Esta-
do sobre el alcance de lo que
debe hacer, cémo recuperar
susinversionesy gastos ope-
rativos, los riesgos que asu-
mira cada parte y como se
supervisara el contrato.

Sinembargo, unavez naci-
da la concesion, queda huér-
fana. La contraparte estatal

puede demoraranos enapro-
barlasingenierias, hacerob-
servaciones portodo, objetar
en las instancias de evalua-
cion ambiental aspectos del
proyecto que el mismo Esta-
do hacontemplado, nodefen-
derlos ajustes tarifarios pre-
vistos, noexpropiara tiempo,
entre otros problemas.

La opinién publica y los
politicos suelen reclamar a
los concesionarios, citarlos
al Congreso, denunciarlosy
poner enriesgosus reputacio-
nes. Mientras tanto, nadieen
la contraparte publicasale a
explicar, nadie se apropiade
estos proyectos que nunca
dejan de ser publicos, aun-
que los gestione un privado.

Las APP han probado ser
eficientes para ejecutar in-
fraestructuras, ponerlasen
operacion con estidndares
de calidad adecuados y ga-

Prolnversion ha
venido haciendo
un excelente
trabajo en la
promocion y venta
de proyectos,
pero la postventa
sigue siendo muy
deficiente”.

rantizar su mantenimiento
en el tiempo. Por eso, es fun-
damental entender que el
acompanamiento del Esta-
do es crucial para continuar
satisfaciendo las expectati-
vas de los ciudadanos. Asi,
por ejemplo, si 15 afios des-
puésde unaconcesionde ca-
rreteras, concontratoain vi-
gente, siel trafico hacrecido
tanto que se necesita un carril
adicional, deberiamos contar
con mecanismos expeditivos
paraincrementar los montos
de inversion, respetando el
equilibrio econémico-finan-
cierodel contratooriginal. O
siunalineadel Metroestd de-
morada variosanosdebidoa
queno se expropio oportuna-
mente, deberianserlasauto-
ridades quienes ofrezcan es-
ta explicacién, para evitar
corrientesde opinién que ar-
gumentenencontradelaim-
plementacién de masAPPen
proyectos del Metro.
Nuestras autoridades no
pueden seguir dejandoa sus
contrapartes privadas en la
orfandad. Esto solo incre-
menta la percepcion de ma-
yor riesgo del pais, lo que se
traduce en expectativas de
mayor rentabilidad. Proln-
versién ha venido haciendo
un excelente trabajo en la
promocion y venta de pro-
yectos, pero la postventa si-
gue siendo muy deficiente.




