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Se espera que este ano la inflacion se mantenga en el rango meta,
alrededor de 2%. Un entorno de precios mas estable facilita la
previsibilidad de los costos a largo plazo, tanto para las empresas del
sector de infraestructura como para los inversionistas y permite una
mejor planificacion de los costos operativos y de construccion.

El sol peruano fue la Unica moneda con tendencia a la apreciacion
en la segunda mitad de 2024. Una moneda fuerte favorece la
importacion de equipos, tecnhologia y materiales necesarios para
los proyectos de infraestructura.

No obstante, se mantiene bajo la incertidumbre politica internay los
flujos internacionales, aunque se espera cierta estabilizacion en 2025
a medida que las expectativas del mercado se ajusten a la nueva
situacion politica y econdmica del pais.

Peru tiene una de las tasas de interés de referencia mas bajas
de Latinoamérica. Sin embargo, las presiones inflacionarias y
aumentos de tasas de interés a nivel global y local podrian afectar
el costo de financiamiento de los proyectos de infraestructura,
particularmente en un entorno de alta volatilidad politica. Esto
podria generar un alza en los costos operativos, lo que afectara la
rentabilidad de los proyectos en ejecucion o en planificacion.
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TUACIéN POLI’TICA La inestabilidad politica es uno de los principales riesgos para

. la inversion en infraestructura en Perd. Si bien la transicion

REGULACION DEL politica parece haberse estabilizado con el nuevo gobierno,

las tensiones politicas internas, los cambios en las politicas

CTOR publicas y la inestabilidad social contindan siendo factores a
tener en cuenta.

Apesardeello,seobservan esfuerzosen lareactivacion de proyectos
de infraestructura en sectores clave como electricidad, transporte
y saneamiento. El gobierno ha mostrado interés en mejorar la
infraestructura basica, especialmente en areas de regiones rurales
y en las principales ciudades, mediante iniciativas de Asociaciones
Publico-Privadas (APP). No obstante, la burocracia, la lentitud
en los procesos de aprobaciéon y la falta de predictibilidad
regulatoria siguen siendo obstaculos significativos.

A nivel de politicas ambientales, Perd ha suscrito compromisos
internacionales en torno a la sostenibilidad, por lo que es probable
qgue haya un mayor impulso a proyectos que estén alineados con la
transicion energética, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y los criterios ambientales, sociales y de gobernanza (ESG). Un reto
es adoptar medidas normativas y regulatorias que impulsen la
inversion, no que la retrotraigan.
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87% INVERSION PUBLICA

GOBIERNOS
LOCALES

El Banco de Inversiones del MEF, al 13 de
diciembre de 2024, registraba 199 488 proyectos
viables y activos de mas de un billon de soles
de costo actualizado. El 87% de proyectos
corresponde a los gobiernos locales, el 8% a los
gobiernos regionales y 5% al gobierno nacional.

8% El Sistema Nacional de Inversién Publica-SNIP
ocupa el 52% del universo de estos proyectosy el
GOBIERNOS Invierte.pe, el 48%.
REGIONALES
Sin embargo, solo 158 901 proyectos registran
devengado, es decir, ejecucion financiera. En
promedio, toma 14 meses para que un proyecto
del gobierno nacional inicie devengado desde la
fecha de viabilidad, en el caso de los gobiernos
regionales 15 meses y en los gobiernos locales,
10 meses. No obstante, existen 11 563 proyectos
de inversion publica viables que llevan mas de 3

5% anos desde su viabilidad y que aun no registran

devengado, cuyas inversiones representan 91
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-

¥ GOBIERNOS 635 millones de soles. Ademas, existen 66 115
NACIONAL proyectos con menos de 95% de devengado
acumulado que no reportan gasto desde antes

de 2022.
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En 2024, se devengaron recursos
en 28 299 proyectos de inversion
publica de los cuales solo 4
852 registraban mas de 95% de
devengado acumulado. Solo 26% de
estos proyectos fueron considerados
en presupuesto de 2025.

9197 proyectos registraron su primer
devengado en 2024. De este grupo
201 reportan mas de 95% de avance
acumulado y corresponden casi
en su totalidad a proyectos de los
gobiernos locales de 3.5 millones de
soles cada uno en promedio.

La inversion publica ejecutada en
2024 al cierre del ano ascendio
a 57 686 millones de soles, que
representa una ejecucion del 82.4%
del presupuesto. Para el 2025, la Ley
de Presupuesto Publico establecio
un presupuesto para proyectos de
55 741 millones de soles, distribuidos
entre los tres niveles de gobierno:
Gobierno Nacional (44%), Gobiernos
Locales (29%) y Gobiernos Regionales
(28%).

ESTAS CIFRAS DAN UNA IDEA
DE LAS AMPLIAS NECESIDADES
DE RECURSOS PARA
EJECUCION DE PROYECTOS
DE INVERSION PUBLICA.

PESE A ELLO EXISTE UNA
TENDENCIA CRECIENTE A
SEGUIR DESARROLLANDO
PROYECTOS VIA ACUERDOS
GOBIERNO A GOBIERNO (G2G).
HASTA EL MOMENTO LOS
PROYECTOS ENMARCADOS EN
G2G REPRESENTAN MAS DE 68
600 MILLONES DE SOLES DE
INVERSIONZ,
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2. Costo actualizado del reporte de seguimiento a la ejecucion de inversiones

Contrario a lo que podrian creer
muchos, los G2G no consisten en
gue una nacion extranjera construya
proyectos de ingenieria compleja que
el Estado Peruano no podria. De hecho,
el 28% de este monto corresponde a
proyectos de infraestructura social
(salud y educacién). El Estado suscribe
estos G2G no porque nho sepa
construir colegios y centros de salud
y hospitales, sino porque asi puede
saltarse los intrincados procesos de
la normativa que se autoimpone. Sin
embargo, los problemas de gestion
existen en todas las modalidades de
inversion y en todos los sectores.
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® Se anuncian mas proyectos a realizarse por G2G: las
lineas 3y 4 del metro de Lima y Callao, el Ferrocarril
Lima - lIca, los hospitales Manuel Nunez Butron
de Puno, Guillermo Diaz de la Vega de Abancay y
el Nuevo Hospital de Andahuaylas, y proyectos de
irrigacion como Alto Piura y Majes Siguas.

e El horizonte de los proyectos G2G termina
con la construcciéon y no se estan tomando
acciones para la concesion de la etapa
operativa (incluyendo el componente de
mantenimiento) de los proyectos culminados
(por ejemplo: de Escuelas Bicentenario y de
salud y educacién de la Autoridad para la
Reconstrucciéon con Cambios, salvo el Hospital
de Sullana), lo que implica que estaran bajo
la gestion publica aun cuando las brechas
existentes demuestran la falla de ese modelo.

Con respecto a la inversion privada, existen
e contradicciones que deterioran el desarrollo de
los proyectos de Asociacion Publico - Privada
(APP) en ejecucion y de nuevas adjudicaciones.
La inseguridad juridica sigue siendo una de las
principales preocupaciones de los inversionistas
en Perd. La lentitud en los procesos de licitacion, la
falta de certeza en la interpretacion de las leyes y
las demoras en la obtencion de permisos dificultan
la ejecucion de proyectos. Las disputas legales y las
protestas sociales pueden interrumpir el avance de
las obras, lo que eleva el riesgo para los inversionistas.
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TELECOMUNICACIONES

Se observa un exceso de carga al sector. Por
ejemplo, se le atribuyen responsabilidades
por temas de seguridad ciudadana que
es competencia de otro sector (Interior) y
no solucionan la raiz del problema. Esto
genera sobrecostos a la industria, vulnera
la seguridad de los abonados y dana la
reputacion empresarial y del personal de las
operadoras por eventos en los que no tienen
injerencia (similar a castigar al pequeno
comerciante que le vendié una navaja a
alguien que la uso6 para delinquir, en vez de
enfrentar la delincuencia).
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SECTOR VIAL

Ademas de la liberacion de areas e
incumplimientos del Estado, persiste la
constante amenaza a la seguridad juridica
de los contratos de concesidon y al respeto
de los laudos arbitrales. Por un lado, se
pretende adjudicar paquete de proyectos
viales en Prolnversion pero del otro, una
municipalidad provincial implementa una
ruta alterna empleada para evadir el peaje
enuntramoentregadoenconcesion porel
MTC. Lo que no se explica es que, a menor
recaudacion de esa garita, mayor sera lo
que terminaremos financiando todos los
contribuyentes (inclusive quienes no usen
lavia).Serequieretrabajarencoordinacion
con el concedente para terminar de
ejecutar los proyectos concesionados en
ejecucion gue se encuentran pendientes.




Informe Especial: Panorama de inversiones en 2025

lEROPUERTOS

Esteafoiniciaelfuncionamientodelnuevo
terminal de pasajeros del Jorge Chavez
representa un importante desafio para
la red de actores involucrados (publicos
y privados), con una serie de riesgos
ajenos al control del concesionario, como
por ejemplo deficiencias en los accesos
y en la actuacion de las instituciones
publicas. Se requiere priorizary acelerar la
modernizacion de aeropuertosregionales.
De otro lado, se requiere fortalecer la
Direccion General de Aeronautica Civil
(DGAC), que deberia pasaraconvertirse en
el equivalente de |la Autoridad Portuaria
Nacional.
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PUERTOS

Desarrollo de una vision de Ciudad-
Puerto con enfoque territorial en todos
los puertos (concesionados o no), lo
cual involucra infraestructura logistica,
incluyendo conectividad vial y seguir
ejecutando las inversiones pendientes de
los proyectos en marcha.
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ELECTRICIDAD

Ha representado la mayor parte de los
nuevos proyectos adjudicados en los
ultimos anos. Este ano inicid la vigencia
del plan de transmisidon 2025-2034 que
comprende 19 proyectos de transmision,
entre los que se destacan: Enlace 500 kV
Colectora-Bicentenario-Chilca, Enlace
500 kV Miguel Grau - Parifnas y SE Parinas
500/220 kV, Enlace 220 kV Tintaya Nueva
- Nueva San Gaban, Subestacion Hub

Poroma (Segunda Etapa) patio de 220 kV
y transformacién 500/220 kV. Asimismo,
las fallas en distribucion eléctrica (cortes
de luz) impacta en otros sectores (por
ejemplo, en telecomunicaciones).
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lIDROCARBUROS

Se debe dejar de presionar las finanzas
publicas con salvatajes a Petroperu
qgque amenazan la sostenibilidad fiscal.
No se esta promoviendo la actividad
exploratoria, primera actividad de |Ia
cadena. De otro lado, la discrecionalidad

enlasadjudicacionesde lotes,sin procesos
competitivos y con poca transparencia,
es perjudicial para el pais. Ademas, debe
continuar el proceso de masificacion
del gas natural, y debe avanzarse en el
sistema de transporte de este recurso que
se encuentra pendiente.
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INFRAESTRUCTURA
SOCIAL

Por un lado, tenemos experiencias exitosas de
concesiones en salud que pueden replicarse,
tales como los hospitales concesionados
Alberto Barton (Callao) y Guillermo Kaelin
(Villa Maria del Triunfo) y la logistica de
medicamentos de EsSalud en Lima y Callao.
Se estan avanzando en los hospitales
concesionados de Piura y Chimbote. COAR
Centro, la primera concesion en educacion,
completd los Estudios de Detalle de Ingenieria
(EDI) y debe continuar avanzando mediante
un trabajo articulado entre el concesionario y
el Minedu. Por otro, se evidencia una debilidad
institucional que afecta finalmente a los
pacientes de EsSalud. Asimismo, se esperan
avances de la cartera de Prolnversion, como la
entrega de un paquete de 13 locales en riesgo
en Lima Metropolitana, pero debe avanzarse
con los demas ubicados en Lima y Cusco que
llevan mas de 10 afios desde su admision en
Prolnversion.




TRANSPORTE
URBANO

Inicié operaciones el terminal de Chimpu
Ocllo del Metropolitano, pero existen asuntos
pendientes por resolver tales como las

renovaciones de flota y el pago de laudos
arbitrales. En la ejecucion de la Linea 2 se
requiere la entrega de areas para la ejecucion
de obras, asi como de informacién técnica
suficiente para su integracion con la Linea
1. De otra parte, se espera el lanzamiento de
la Tarjeta Interoperable de Transporte que
integrara Linea 1, Linea 2, Metropolitano y
corredores complementarios.
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INFRAESTRUCTURA
DE RIEGO

Se ha retrocedido en concesiones, con
procesos de arbitraje en curso, y anuncios
de proyectos a ejecutarse por el mecanismo
de G2G.




OPORTUNIDADES DE
INVERSION EN EL SECTOR

DE INFRAESTRUCTURA
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Pese a los desafios, existen areas clave en las que el sector de

infraestructura en Peru presenta un alto potencial de inversiéon en 2025:

Peru ha avanzado en su transicion hacia energias mas limpias, y se prevé que la inversion en
energia solar, edlica y el almacenamiento de energia continue siendo un sector estratégico.
Proyectos en el sur y norte del pais, donde la radiacion solar y los vientos son abundantes, seran
areas clave. Para este afo se espera la adjudicacion de: Nueva Subestacién Palca 220 kV, LT 220
kV Palca-La Pascana (Arequipa), Enlace 220 kV Planicie — Industriales (Lima), Enlace 138 kV
Abancay Nueva - Andahuaylas (Apurimac), Enlace 138 kV Derivacion San Rafael — Ananea (Puno).

En un pais con grandes disparidades entre areas urbanas y rurales, las inversiones en
infraestructura de agua y de saneamiento contindan siendo prioritarias. El acceso al agua potable
y la mejora de la infraestructura sanitaria son esenciales para el bienestar social y la estabilidad
politica. Se espera la adjudicacion de los proyectos de tratamiento de aguas residuales de:
Chincha (adjudicado en enero), Cajamarca, Huancayo, San Martin, Puerto Maldonado, Trujillo,

Saneamiento Cusco; y desaladora llo.

Se requiere expandir la frontera de agricola, que permitira impulsar el sector agroexportador,

para lo cual se requieren importantes inversiones para el cierre de la brecha de infraestructura de

riego. Sin embargo, no se estructuran megaproyectos de irrigacion. Existe desarticulacion entre

proyectos de diferentes sectores y entidades. Se requiere la alineacion de los diferentes niveles de

[31ige sydat (=40« B gobierno con las politicas de Estado, y evitar su uso como instrumento politico. En Prolnversion

de irrigucién se encuentran Chinecas y Chavimochic Il (canal madre}, ambos en formulacion, y gl sistema
hidrico del Valle Chancay — Lambayeque que continua en planeamiento desde hace anos.
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Pese a los desafios, existen areas clave en las que el sector de

infraestructura en Peru presenta un alto potencial de inversiéon en 2025:

_ La expansion y mejora de la infraestructura de transporte, especialmente en las ciudades de
(a==) Lima, Arequipa y Trujillo, sigue siendo una prioridad. Los proyectos de transporte publico y
= movilidad urbana sostenible, como el metro de Lima y corredores segregados, seguiran siendo
— importantes. Ademas, las inversiones en infraestructura vial y portuaria son fundamentales para
Infraestructura la integracion del pais con los mercados internacionales. Se espera la adjudicacion de:
de Transborte Longitudinal de la Sierra Tramo 4, el grupo 1 de corredores viales (7 proyectos) y Terminal
P Portuario de Chimbote.

La expansion de la infraestructura digital es otra area de gran potencial de inversion. La
implementacion de redes 5C y el aumento de la conectividad en regiones remotas representan
una oportunidad clave para mejorar la competitividad del pais y fomentar la inclusiéon social y
economica. La mejora de la infraestructura digital también es esencial para el desarrollo de las
ciudades inteligentes y el uso de tecnologias emergentes en la gestion de los servicios publicos.
Sin embargo, todo lo anterior se ve limitado por la brecha de infraestructura de
telecomunicaciones. Ademas, esta pendiente la adjudicacion de las bandas de frecuencias 3.5y
26 GHz que permitiran aumentar el espectro radioeléctrico que favorece el despliegue del 5C.

Se espera la adjudicacidn de la operacion y mantenimiento del nuevo Hospital de Emergencias
de Villa El Salvador, Gestion del Instituto Nacional del Nino de San Borja, Colegios en riesgo Lima
Metropolitana (13 locales escolares en Villa El Salvador y San Juan de Miraflores). También se estan
promoviendo la adjudicacion de la operacidon y mantenimiento del Hospital de Cajamarca de
EsSalud y del Hospital de Apoyo |1-2 de Sullana (este ultimo ejecutado en marco de G2G de la
ARCC). Se deben impulsar otros proyectos que también llevan anos en gestacion, tales como: el
3 {5e-1iat it gsy Nuevo Hospital Militar Central, la gestion de integral de residuos solidos de los establecimientos

social de salud del MINSA en Lima Metropolitana, y los demas colegios en riesgo de Villa Maria del

Triunfo, Comas, San Martin de Porres, Ate, San Juan de Lurigancho y Cusco.




RECOMENDACIONES

Fomentar Alianzas
Publico-Privadas (APP)

Dada la falta de recursos
fiscales para financiar
grandes proyectos de infrae-
structura, las asociaciones
publico-privadas seran clave,
ademas que aseguran la
operacion y mantenimiento
de la construccién para
evitar que se pierdan en el
tiempo.

Capacitacion y
Gestion de Riesgos

La capacitacion en gestion
de riesgos, manejo de con-
flictos sociales y la adopcion
de practicas mas transpar-
entes en la ejecucion de
proyectos son esenciales
para superar las barreras
que presenta el entorno
actual.
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Invertir en innovacion
y sostenibilidad

La integracion de
tecnologias inteligentes
en la infraestructura,
como redes eléctricas
inteligentes, platafor-
mas de movilidad
sostenible y el uso de
energias renovables,
sera una ventaja com-
petitiva.

Reducir la atomizacion
presupuestal

Repensar el diseno insti-
tucional del presupuesto
e inversion publicos opti-
mizando el numero de
procesos y actores. La
creacion de NUEevos
pliegos y unidades ejecu-
toras per sé no conducen
a una mejor gestion de
recursosy proyectos.




