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3 :SABIAS QUE?
Situacion de proyectos
priorizados en el PNIC
segln el Consejo Priva-

do de Competitividad

como.un mecanismo
de desarrollo de
infraestructura: la
experiencia del PerQ
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Sobre algunos proyectos

priorizados en el Plan Nacional
de Infraestructura parala
Competitividad ;cuales se
encuentran en ejecucion, con
demoras o sin avances?

Linea 2 y Ramal Av.
Faucett-Av. Gambetta de la Red
Basica del Metro de Lima y Callao
Reanudacion de obras en estaciones. Se
iniciaron pruebas para poner en funcionamiento
el servicio en la etapa 1-A (5/35 estaciones) en
julio de 2021.

Chavimochic ll
Proyecto detenido desde 2016. Gobierno regional
de La Libertad traslado titularidad al Minagri para
acabar las obras. Sector en busca de concesionario
para acabar el proyecto. Gobierno a Gobierno se
abre como posibilidad para las obras y posterior
APP para la operacion y mantenimiento de la
infraestructura.

Fuente: Consejo Privado de Competitividad
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Estado de la
infraestructura educativa
ad portas del bicentenario



Estado de la infraestructura educativa
ad portas del bicentenario

El bicentenario nos encuentra con mas de 54 000 locales de educacion publica, a
nivel nacional, para una poblacion estudiantil de mas de 6.4 millones de alumnos
de educacion basica, técnico productiva y superior no universitaria.

Sinembargo, pese acontarcon23% maslocalesenrelacional 2010, ladistribucion
de la infraestructura en el territorio es heterogénea. Cajamarca, que concentra el
11.6% del total de locales del pais, tiene en promedio 63 alumnos por local, una
de las tasas mas bajas en comparacion con otras regiones; mientras que en el
otro extremo se encuentra el Callao, con apenas el 0.6% de locales del pais y un
promedio de 546 alumnos por recinto educativo.

Ademas, solo existen 415 locales de educacion basica especial de los cuales 100
se encuentran en Lima y Callao, mientras que en Madre de Dios solo hay uno.
Asimismo, para impartir educacion superior no universitaria a mas de 177 000
estudiantes, solo hay 499 locales.
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Fuente: Minedu - Escale
Elaboracion: AFIN

Mas del 90% de la infraestructura educativa se encuentra con capacidad instala-
da inadecuada, de acuerdo al diagndstico de brechas presentado por el Minedu.
A nivel nacional, solo el 30.8 % de locales publicos de educacion basica cuentan
con los tres servicios basicos (agua, alcantarillado y luz). La situacion es mas gra-
ve en las areas rurales, donde solo el 21.3% se encuentran conectados a la red de
agua potable y un 49.8%, estan conectados a la red de alcantarillado, segln las
estadisticas del Minedu.




Porcentaje de locales educativos con capacidad instaladainadecuada
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Fuente: Minedu - diagndstico de brechas de infraestructura o de acceso a servicios del

sector educacion para la PM| 2021-2023
Elaboracion: AFIN

El diagnostico del Plan Nacional de Infraes-
tructura Educativa al 2025 identifico que el
76% de edificaciones educativas publicas
requerian sustitucion, reforzamiento o inter-
vencion contingente para evitar el riesgo de
dano a la vida ante movimientos sismicos, lo
cual no sorprende considerando que el 41%
de las edificaciones fueron ejecutadas por la
APAFA o la comunidad (autoconstruccion).
Asimismo, un 42% se construyeron antes de
1998, previamente a las modificaciones de la
Norma de Diseno Sismorresistente.

Cabe destacar el déficit de acceso a internet
y TIC: solo 42% de escuelas pUblicas de nivel
primaria tienen acceso a internet, mientras
que en el 73% de escuelas privadas, de este
nivel educativo, acceden al servicio. Asimis-
mo, en Ucayaliy en Loreto existe en promedio
una PC por cada 28 y 24 estudiantes de pri-
maria, respectivamente.

Inversion en educacion

Enlos Gltimos anos la participacion de lainver-
sion en el presupuesto para educacion cayo
de 24.6% en 2010 a 19.8% en lo que va del
2020. Ademas, la ejecucion del presupuesto
en dicho periodo ha sido de 61.3%.

Adicionalmente, la inversion en educacion
esta perdiendo participacion en la inversion
pUblica total en los Gltimos anos, pasando de
15.2% en 2017 a11.2% enla actualidad. La dis-
minucion del impulso de la inversion en edu-
cacion se evidencia al comparar con la situa-
cion en 2015, cuando representaba el 0.73%
del PBI, cayendo a 0.51% en 2019y a 0.25%
al segundo trimestre del 2020.




Inversion publica en educacidn

e Millones S/ * —@—% PBI**

5,000 0.73% 0.80%
4,500 - Q

, h e 0.70%
4,000 : F//T\‘i/;*ﬂx_ ) =i —
565 0.54% / B~ 0B 0.60%
g L [ 0.50%
2,500 0.40%
2,000 283 25%  0.30%
1,500 o
1,000 ags "

0.00%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Nota: Gasto en Solo Proyectos de la funcion Educacion
*Hasta el 30 de septiembre de 2020

** Hasta el segundo trimestre 2020
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Elaboracion: AFIN

Unesco estima que la pobreza en el mundo podriareducirse ala mitad sitodos los adultos terminaran
la secundaria. Lamentablemente, en nuestro pais, el 13.4% de la poblacion de 12 a 16 anos en
extrema pobreza no accede al servicio educativo (en ningn nivel o modalidad).

El Minedu identifica 27 distritos de 19 provincias con déficit de educacion secundaria en el area
rural.

Déficit de servicios de educacion secundaria en el
arearural, 2019

Departamento Provincia Numﬁﬂ.’ de
Servicios
Amazonas Condorcanqui 2
Apurimac Abancay 1 ' '
Apurimac Andahuaylas 2 _
Cajamarca Cajabamba 1 Mas del 90% de la
e Calca _ . infraestructura educa-
Chumbivilcas 1 i
Quispicanchi 4 tiva se encuentra con
: dtibambe ] capacidad instalada in-
Huancavelica Angaraes 2
Tayacsla 1 adecuada, de acuerdo
Junin Jauja 1 al diagnoéstico de bre-
Satipo 2
la Liberiad Trujilo - ch_as presentado por el
Lambayeque Ferrefiafe 1 Minedu.
Lambayeque 5
Lima Huaura 1
Piura Piura 1 ' '
Paita 1
Puno Puno 1
Total 30

Fuente: Minedu - Escale
Elaboracion: AFIN




Las caracteristicas sociodemograficas de nuestro
pais son factores que dificultan la expansion y mejo-
ra de la cobertura del servicio educativo, y el apara-
to estatal no cuenta con la suficiente capacidad de
gestion para los cada vez menores recursos para la
inversion pUblica en educacion.

En ese sentido, se debe buscar mecanismos para el
financiamiento de las intervenciones y las necesi-
dades de inversion en la infraestructura existente, y
nueva, que se requiere para atender en mejores con-
diciones a la actual poblacion matriculada. Asimismo,
paralograr albergar en condiciones segurasy funcio-
nales a la demanda potencial (poblacidon que no acce-
den al servicio y la que lo requirira).

Para avanzar en el cierre de la enorme brecha de in-
fraestructura educativa (que asciende a US$ 28.6 mil
millones a abril 2019') se necesita de la participacion
privada, para lo cual se pueden implementar estrate-
gias de empaquetamiento territorial bajo estandares
y niveles de servicio que establezca el 6rgano rector,
focalizados en zonas de interés social.

Dada la proximidad de la clausura del actual ano es-
colar marcado por una emergencia sanitaria que nos
exige una mayor atencion en el lavado de manos, nos
preocupan las deficientes condiciones en las que se
reiniciaran las clases presenciales el proximo ano, y
que constituyen un riesgo para la salud pablica.

1. BID (2020). Brecha de infraestructura en el Per(: estimacion de la brecha de infraestructura de
largo plazo 2019-2038
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Los convenios Gobierno a Gobierno como un
mecanismo de desarrollo de infraestructura:

la experiencia del Peru

Milagros Maravi

Socia del Area Administrativa de Rubio Leguia Normand

El Gobierno del Perl acude de manera cada
vez mas frecuente al mecanismo de Acuer-
dos Gobierno a Gobierno para el desarrollo
de infraestructura piblica. El crecimiento tan
acentuado nos lleva a preguntarnos si hay
alguna razon en particular por la que este
mecanismo ha resultado mas eficiente que
los de contratacion publica ordinaria o las
Asociaciones Publico Privadas (en adelante,
APPSs) para el desarrollo de infraestructura.

El resultado exhibible de éxito han sido los
Juegos Panamericanos del 2019 que desa-
rrollaron una infraestructura impresionante

requerida para el desarrollo de los mismos en
tan solo 15 a 18 meses.

Estos resultados se pueden comparar con
informacion publica reciente difundida por
la Asociacion para el Fomento de la Infraes-
tructura Nacional (AFIN), segln la cual de 49
hospitales adjudicados para construccion
por obra publicadel 2010 al 2019, solo 17 han
sido concluidos y entregados y apenas 15 de
estos estan en funcionamiento. Este con-
traste refleja la situacion de los mecanismos
de contratacion de obra publica tradicional.

Cuadro N° 1: Situacion de Hospitales Adjudicados 2010-2019 (%)

Obra concluida 17 2135

Hospital en 15 1940

funcionamiento

Hospital no esta en 2 195

funcionamiento

Obra no concluida 30 3787

Sin retraso 2 148

Retraso menoralpp 3 343

Retrasoentre1y 10 pp 4 482

Retraso entre 10 y 30 pp 6 1026

Retraso mayor a 30 pp 3 414

) (*)Pp: Puntos porcentuales de diferencia

Paralizada 4 460 entre la ejecucion y la programacion de
avance de obra.

Resuelto 8 914 ("\Obras de importes superiores a US$ 15
mm. Hospitales adjudicados entre 2010 vy

. 2019. Base de datos a abril 2020 .

Sininfo 2 286 Fuente: IBT, SEACE
Elaboracion: AFIN

Total general 49 6 208 m




Y solo para quedarnos en el ambito de la in-
version de infraestructura hospitalaria, los
establecimientos de salud para ser adjudica-
dos por el mecanismo de APPs estan empan-
tanados en la etapa de formulacion desde el
2014 (Hospital Hipolito Unanue) y 2015 (Nue-
vo Hospital Militar Central) o en estructura-
cion las APPs de EsSalud de los Hospitales
de Piuray Chimbote desde el 2014 en Proln-
version.

Frente auna brecha de infraestructuraalargo
plazo (20 anos) calculada en 363 452 millo-
nes de soles y la de salud en 58 727 millones
de soles (Ministerio de Economia y Finanzas,
2019}, es entendible que el Gobierno del
Perl acuda al mecanismo mas efectivo de
desarrollo de la misma.

Es por ello, que el Gobierno del Per( ha opta-
do por la celebracion de los siguientes Acuer-
dos Gobierno a Gobierno:

3. PERUVIAN EXPERIENCE IN GOVERNMENT
TO GOVERNMENT (G2G)AGREEMENTS

Peru has recently signed agreements
under the Government to Government
(G2G) scheme with countries with proven
experience in the infrastructure sector, as
can be seen in the following chart:

Pan American and
Parapan American  United

Games Lima Kingdom ApriaotT
20197

Reconstruction United

with Changes"' Kingdom e S
Hospitals of

Peruvian Health

Ministry (MINSA)'® France  June 2020
Chinchero South

International Korea October 2019

Airport (Cusco)*®

1% Central Reserve Bank of Peru (BCAP)
' E1 Peruanc Official Gazette

121 peruanc Official Gazette

bernales-98858. a5px
3 Government of Peru

Sources: Central Reserve Bank of Peru (BURP), EL Peruano Official Gazette

tittps: / fwoww berp, goby. pe/docs/Publicaciones/Reporte-Inflacion/ 2018/ junio /ri-junio-2018-recuadro-4.pdf
https: £/ elperuanc. pe/ noticia-el-peru-y-reing-unido-lirman-acuerdo-para-elecucion-obeas reconstruccion 97623, aspx.

bittps: ¢ vewewr el peeruang. pe f notic Lo -peru-y-francia -finmar

bittps: £ www . wob, pelinstitucion/mic/ noticias/61363-firma-de-o

(...)de 49 hospitales
adjudicados para cons-
truccion por obra publi-
cadel 2010 al 2019, solo
17 han sido.concluidos y
entregados, yapenas 15

de estos estan en fun-
cionamiento. Este con-
traste refleja la situa-
cion de los mecanismos
de contratacion de obra
publica tradicional.

- Pan American Villa
- Mational Sports Villa
- Villa Maria del Triunfo
Sporte Complex 560
- Yahuar Huaca Sports
Complex
- Gymnastic Sports Center
15 hospitals and 74 schools
/ MNorth coast and highlands
Integral solution for 17
rivers, 5 dams and a

drainage system in 7 cities /

Morth coast

Completion of works in

Antonio Lorena Hospital / 70
Cusco

Improvement and extension

of Sergio Bernales Hospital 220
/ Lima

640

1,400

Chinchera Airport / Cusco 500

L-construccion-ghel -

0= PErL-Y-COrea -y

A-un-punto-si na

Fuente: Ernst & Young Per( https://go.ey.com/313Imla

2. Ministerio de Economiay Finanzas. (2019). Plan Nacional de fraestructura para la
Competitividad. https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_privada/planes/PNIC_2019.pdf.




Es preciso tener presente que estos contratos
de Gobierno a Gobierno no se limitan a terce-
rizar la contratacion o a contratar obra publica.
Mas alla de la misma infraestructura publica,
lo particular de este mecanismo es que se
desarrolla una prestacion de asesoria técnica
especializada para la gestion de los procesos
de contratacion y la formulacion y ejecucion
de los proyectos. Incluye la provision de bie-
nes y servicios, la generacion de capacidades
a través de legados y planes de transferencia
de conocimientos, tal como fue el caso de los
Juegos Panamericanos de Lima 2019.

Como podemos observar en el cuadro, esta
experiencia se ha replicado con el Gobierno
de Corea para la construccion del Aeropuer-
to Internacional del Cusco, con el Gobierno
de Francia para la construccion de dos hos-
pitales, y con el Gobierno del Reino Unido en
el proceso de Reconstruccion con Cambios.
Asimismo, se planea desarrollar las Lineas 3y
4 del Metro de Lima por este mecanismo.

Estos convenios se celebran en primer térmi-
no a través de Compromisos de Colaboracion,
por medio de los cuales el Estado Peruano y
el Estado Contratado, suscriben una intencion
de proporcionar un marco de cooperacion y
acuerdos de trabajo, asi como los canales de
comunicacion para colaborar efectivamente
en asuntos de interés comun. Ademas, a tra-
vés de estos Compromisos de Colaboracion,
el Estado Contratado presenta al Estado Pe-
ruano el equipo de implementacion que se en-
cargara de llevar a cabo el o los proyectos.

Son los casos del Compromiso de Colabora-
cion suscrito el 22 de junio de 2020, entre el
Estado Peruano -a través de la Autoridad Para
la Reconstruccion con Cambios-y el Gobierno
del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del
Norte, referente al Plan Integral de Recons-
truccion con Cambios; y el Compromiso de
Colaboracion suscrito el 10 de septiembre de
2013, entre el Estado Peruano y el Estado de
Francia, a través de sus respectivos Ministros,
referente al Mejoramiento y Ampliacion de los
Servicios de Salud del Hospital Nacional Ser-
gio. E. Bernales y Hospital Antonio Lorena Ni-
vel llI-1-Cusco.

Con posterioridad y sobre la base de estos
convenios se suscriben otros especificos u
operativos entre el Estado Peruano como Es-
tado Contratante y el Estado Contratado. Es
el caso del convenio o Contrato de Estado a
Estado celebrado por el Estado Peruano -a
través del Ministerio de Salud- y el Estado de
Francia -a través del Consorcio Egis AP-Hpi-,
suscrito el 27 de junio de 2020; y el Contrato
de Estado de Estado entre el Estado Peruano
y el Estado de Reino Unido de Gran Bretana e
Irlanda del Norte, suscrito el 22 de junioy 06
de julio de 2020, respectivamente.

Por otro lado, es preciso mencionar que las en-
tidades pUblicas que acuden a estos mecanis-
mos han ido aprobando normas que regulan la
contratacion Gobierno a Gobierno. Es el caso
del Ministerio de Transportes y Comunicacio-
nes (MTC), que a través de la Resolucion Mi-
nisterial N° 0623-2020-MTC/01 de fecha 21
de setiembre de 2020, aprobd la Directiva N°
007-2020-MTC/01 “Lineamientos Generales
para la Contratacion de Estado a Estado en el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC), sus Organismos Publicos adscritos y
los Programas y Proyectos Especiales, de-
pendientes del MTC”.

Asi también, el Ministerio de Educacion,
que a través de la Resolucion Ministerial N°
397-2020-MINEDU de fecha 29 de setiem-
bre de 2020, aprobd la Directiva denomina-
da “Contratacion de Estado a Estado para la
ejecucion de proyectos de infraestructura
educativa del Ministerio de Educacion”, de
obligatorio cumplimiento para sus programas
y proyectos adscritos, involucrados con la gje-
cucion de proyectos de infraestructura edu-
cativa o cartera de inversiones.

Finalmente, es preciso tener en cuenta que,
respecto de estos proyectos, la Contraloria
General de la Republica viene cumpliendo
servicios de control simultaneo que, si bien no
han estado exentos de sobresaltos, no han te-
nido efecto paralizador que si tienen en otros
ambitos de la contratacion publica.



Qué retos enfrentamos:

El primer reto del Perl es no generar una di-
versidad de regulaciones sectoriales para la
Contratacion Gobierno a Gobierno. Cada enti-
dad no deberia regular el procedimiento. Si se
requiere, deberia tratarse de un procedimien-
to comUn de i) identificacion de posibles go-
biernos; ii) solicitud de expresion de intereés; iii)
convocatoria de gobiernos iv) evaluacion de
propuestas; y, v) adjudicacion.

Por otro lado, debe garantizarse la operaciony
mantenimiento de la infraestructura pUblica y
su equipamiento. Esto puede hacerse a travées
de APPs en los casos en que se cumplan los
criterios de elegibilidad que deberian poder
convocarse y adjudicarse antes de la culmina-
cion y entrega de las obras, de manera de no
retrasar su disponibilidad.

Deberia reformarse los sistemas de contrata-
cion publicay APPs para dotarlos del dinamis-
mo de los Acuerdos Gobierno a Gobierno. Asi
como hay criterios de elegibilidad para APPs,
deberian existir para la asignacion de Acuer-
dos Gobierno a Gobierno.

Los legados de estos acuerdos son dificiles de
mantener con una alta rotacion de personal.
La implantacion del servicio civil es requerida
para asegurar continuidad de gestion publica
eficiente.

El sistema de control debe adaptarse a los
nuevos mecanismos de contratacion y ges-
tion y no al reveés. El sistema nacional de con-
trol es un lastre para la gestion pUblica porque
no se basa en gestion por resultados, sino en
una por procesos y cuestiona decisiones dis-
crecionales de la administracion publica.

Finalmente, es importante senalar que en los
Acuerdos Gobierno a Gobierno deberia exis-
tir un control concurrente (simultaneo) y ce-
rrarse con un informe final del cual se deberia
desprender clara y precisamente qué puede
ser objeto de control posterior.

Deberia refor-
marse los sistemas de
contratacion publica
y APPs para dotarlos
del dinamismo de los
Acuerdos Gobierno a
Gobierno. Asi como
hay criterios de ele-

gibilidad para APPs,
deberian existir para
la asighacion de
Acuerdos Gobierno a

Gobierno.




afin

Asociacion para el Fomento de la Infraestructura Nacional




