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Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI) los
paises, en promedio, desperdician alrededor de
un tercio de su gasto en infraestructura debido
a ineficiencias, |0 que podria solucionarse con una
buena gobernanza. Aspecto clave teniendo en
cuenta que la inversion en infraestructura publica
jugara un papel esencial para la recuperacion de
los impactos de la pandemia.

Fuente: “Como una sdlida gobernanza de la infraestructura puede acabar
con el desperdicio en la inversion pablica” | FMI (https://bit.lv/3bpUAtC)
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Las ventajas de las APP en el presupuesto
publico para grandes proyectos

Por:
Yovanna Ramirez

Jefa del area economica - AFIN

el total de la inversion en el sector
transporte en los Gltimos quince anos,
el 82% se ha ejecutado como obra pU-
blica, mientras que solo el 18%, a tra-
vés de una Asociacion Pablico-Privada (APP).

Entre las diferencias de ambas modalidades,
destaca el fondeo para realizar inversiones.
En un proyecto de obra publica, el Gobierno
financia la inversion con recursos publicos.
Mientras que, en una APP, la sociedad vehicu-
lo del proyecto obtiene los fondos a través de
capital propio y el mercado de capitales. En el
caso de las APP cofinanciadas, el privado, ge-
neralmente, asume el riesgo y responsabilidad
de la inversion con el compromiso a futuro de
recibir el cofinanciamiento pablico que cuenta
con garantia del Estado.

Desdeel 2007 alaactualidad, las APP entrans-
porte han realizado inversiones por US$ 8 828
millones. Las inversiones anuales realizadas a
través de esta modalidad han sido equivalen-
tes al 0.7% y 2.6% del presupuesto publico?,
entre 2007 y 2020. De haberse ejecutado por
obra pUblica tradicional, se habria requerido,
en promedio, 23% mayor presupuesto anual
para inversion publica en transporte?

1. Presupuesto Institucional Modificado
(PIM).

2. Asumiendo la misma capacidad de
ejecucion que la efectivamente alcanzada
en el periodo indicado, que fue entre 50% y
87% del presupuesto.




Inversién en transporte (Millones S/)

Inversiones reconocidas APP
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Los recursos publicos son insuficientes
para ejecutar grandes proyectos pendien-
tes sin comprometer los objetivos fiscales,
considerando que el déficit fiscal el ano
pasado fue de 8.9% del PBIl y la meta es
reducirla a 1% al 2026. El Estado tiene un
limitado espacio fiscal para ejecutar gran-
des proyectos por si solo.

3. Via contratos gobierno a gobierno
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Al respecto, el Consejo Fiscal advierte que
la ejecucion simultanea de las Lineas 3 y 4,
la nueva Carretera Central y la Via Expre-
sa Santa Rosa, bajo la modalidad de obra
plblica3, podria elevar la deuda publica en
tres puntos porcentuales del PBI, pudiendo
llegar incluso al 44.1% del PBI en el 2030,
merced de un escenario de menor creci-
miento y menor recaudacion.



Efectos de la ejecucion como obra publica de las Lineas 3 y 4, nueva
Carretera Central, Via Expresa Santa Rosa
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Necesitamos invertir mas, pero sin poner en ries-
go la sostenibilidad fiscal, que constituye una de
nuestras mas importantes fortalezas que nos per-
mite mantener una calificacion crediticia favorable
(grado de inversion BBB+), y acceso al financia-
miento en el mercado de capitales en condiciones
favorables para la inversion tanto plblica como
privada.

El mecanismo de APP permite expandir las posi-
bilidades de inversion, que no se lograria alcan-
zar solo con los recursos publicos disponibles, sin
afectar la posicion fiscal del pais. Celebramos la
reciente adjudicacion de la Linea de Transmision
Puerto Maldonado y Subestacion La Chira y la de-
claratoria de interés del COAR Centro. Esperamos
mas avances en la adjudicacion del portafolio pen-
diente para este ano, que sera de gran utilidad en
el contexto actual de reactivacion econémica.

Cartera de proyectos APP por adjudicar en 2021

COAR Centro US$ 66 MM
Ferrocarril  Huancayo -|US$244 MM
Huancavelica

Masificacion Gas Natural | US$ 297 MM
LT Piura Nueva - Frontera | US$177 MM
PTAR Puerto Maldonado | US$ 55 MM
Obras de Cabecera US$ 480 MM
Bandas AWS-3y 2.3 GHz [US$289 MM

Fuente: IAPM 2021-2024, Prolnversion

CER Lima Metropolitana US$ 239 MM
PTAR Huancayo US$ 159 MM
Anillo Vial Periférico US$1965 MM
TP San Juan de Marcona | US$ 637 MM
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Nuevas formas de contratacion para el
desarrollo de infraestructura

Por:

Aldo Chirinos
-— Jefe del area legal - AFIN
<

ara contratar la construccion de infraestructura destinada a la prestacion de
servicios publicos, el Estado recurre a las mismas herramientas legales que los
privados utilizan para la construccion de infraestructura necesaria para sus ac-
tividades econdmicas.

Desde hace algunas décadas, en el mundo, megaproyectos de origen pUblico o privado
se vienen desarrollando a través del uso de formas de contratacion que buscan prevenir
los problemas recurrentes que se generan durante la ejecucion de los contratos e, inclu-
S0, buscan suplir los métodos de solucion de controversias establecidos en la legislacion
tanto del common law como del sistema
romano-germanico.

Es necesario tener en perspectiva que
la contratacion comudn, usualmente, no
prevé eventualidades, no atribuibles a las
partes del contrato, que imposibilitan el
cumplimiento de las obligaciones pacta-
das mutuamente por éstos, lo que, por
lo general, conduce a las partes a buscar
soluciones a través de los métodos regu-
lares de solucion de controversias, a sa-
ber, fueros jurisdiccionales nacionales o
el arbitraje nacional o internacional.

En el caso de megaproyectos este tipo
de eventualidades ocurren como parte
del dia a dia en la ejecucion de las obras,
lo que, de no ser previsto en los contra-
tos, haria practicamente imposible su
desarrollo por las mdltiples controver-
sias que se generarian. Esto sumado a
que los métodos regulares de solucion
de dichas controversias tomarian anos
para arribar a una decision.

Es en ese contexto que entidades aso-
ciativas internacionales, en su mayoria
compuestas por ingenieros, como en el
caso de la Federacion Internacional de
Ingenieros Constructores (FIDIC), tu-
vieron la iniciativa de elaborar contratos
estandares internacionales para la cons-




truccion, los cuales tienen como objetivo prever las
eventuadades que regularmente se generan en el
desarrollo de proyectos de infraestructura, esta-
bleciendo soluciones previamente definidas que
reducen al minimo los conflictos entre las partes y
estableciendo, ademas, fueros alternativos de so-
lucion de controversias para aquellas situaciones
no previstas que requieran el pronunciamiento de
un tercero imparcial, los cuales tienen como finali-
dad evitar la paralizacion de las actividades deriva-
das del contrato y buscar una solucion de profesio-
nales expertos en los menores plazos posibles.

Entre los contratos estandares internacionales
para construccion mas utilizados, se encuentran
los FIDIC y NEC.

En el caso de los contratos FIDIC, se trata de una
serie de contratos divididos en libros de colores es-
pecificos que representan el tipo de contrato par-
ticular para el cual fueron elaborados. A modo de
ejemplo, se tiene el contrato FIDIC Libro Rojo utili-
zado para proyectos que se pretenden desarrollar
bajo el sistema tradicional, en el que el diseno lo
realiza el cliente (comitente en el caso de un con-
trato privado o el Estado en el caso de un contrato
pUblico) y las obras las realiza el contratista. Tam-
bién se cuenta con el contrato FIDIC Libro Dorado
que incluye diseno, construccion, operacion y man-
tenimiento, destinado para proyectos a realizarse
bajo la modalidad de Asociaciones Publico Priva-
das.

Por su parte, en el caso de los contratos NEC (New
Engineering Contract), si bien existen varios tipos,

siendo el mas utilizado el Engineering and Cons-
truction Contract (ECC), se trata de un grupo de
contratos que pueden ser utilizados para distintos
sistemas de entrega de proyectos, dependiendo
de las clausulas que se eliminen o agreguen a los
modelos.

Ambos tipos de contratos han sido utilizados en
diversos proyectos promovidos por el Estado Pe-
ruano y, en todos los casos, han reducido las con-
tingencias propias de los proyectos.

En el caso de los Juegos Panamericanos, las obras
que se desarrollaron se enmarcaron dentro de las
clausulas del contrato NEC, pero este no fue el Gni-
co factor que se utilizd para su éxito. Se incluyeron,
ademas, una serie de disposiciones legales que
se impulsaron desde el Ejecutivo para dotar de la
mayor cantidad de herramientas a los encargados
de llevar adelante este proyecto. Asi, se autorizo el
relacionamiento Gobierno a Gobierno (G2G), el uso
de un Project Management Office (PMQO), de una
herramienta de informacion a tiempo real como
el Building Information Modeling (BIM) y, principal-
mente, herramientas que favorecen la gestion de
riesgos conjunta entre todas las partes que partici-
pan del proyecto.

Ya con una mirada posterior y mas integral, es claro
que el éxito de los Juegos Panamericanos se debe
al uso de herramientas que llevaron al proyecto a
manejarse de una manera que rompe con los pa-
radigmas de la contratacion tipica, en la que las
posiciones de los participantes de un contrato se
encuentran claramente diferenciados; como si no



se tratase de personas que pretenden lograr un fin
comuin sino de personas con intereses distintos y
perfectamente definidos.

Por el contrario, para el caso de los Juegos Pana-
mericanos el éxito radicd en buscar que cada par-
ticipante formara parte de un equipo que busca un
mismo objetivo, pero con diferentes recompensas.

Si bien este cambio de mentalidad y esta mejora en
la administracion de proyectos resulta totalmente
plausible, es importante precisar que este nuevo
modelo es uno que actualmente se viene imple-
mentando a nivel mundial a través de contratos
que se definen como realmente colaborativos, no
por sus declaraciones de confianza entre las par-
tes, buena fe o apoyo mutuo, sino por este cambio
radical en su visidon y manejo.

Contratos estandares denominados Alliancing, In-
tegrated Project Delivery (IPD) o Project Partnering
Contract (PPC) se vienen utilizando en proyectos
internacionales con mucho éxito, lo cual se atri-
buye al cambio de mentalidad de los participantes
que ya no colocan sus esfuerzos en definir quién
asume qué riesgo o0 quién se hace responsable de
qué contingencia, sino en sumar todos sus esfuer-
zos para lograr un objetivo que beneficia a todos.
En ese sentido, se utilizan herramientas como la

gestion conjunta de riesgos, el involucramiento
temprano de los contratistas, ingenieria de valor,
controles de calidad conjuntos, el uso del sistema
Virtual Design and Construction (VDC) que incluye
el control transparente del proyecto tanto para el
cronograma de las obras como para el costo y pre-
supuesto (BIM), Ingenieria Concurrente Integra-
da (ICE) y mantenimiento preventivo planificado
(PPM).

En el Per(, salvo el acercamiento de los Juegos
Panamericanos, este tipo de contratos no ha sido
utilizado, la razén: una vision de Estado con fronte-
ras claramente definidas entre lo que son sus inte-
reses y los de las personas con las que establece
relaciones contractuales, los cuales siempre de-
ben estar por encima de los intereses de los demas
participantes del contrato y que, de no ser asi, no
merecen su atencion, perjudicando los proyectos,
a contratistas y proveedores, a la poblacion y a si
mismo.

Ahora que se viene discutiendo una nueva Ley de
Contrataciones del Estado deberia darse una opor-
tunidad a este cambio de mentalidad y promover
que los proyectos se manejen con esta vision uni-
ficada. No es tan complicado, solo requiere ganas
de hacerlo.




Les presentamos nuestra nueva seccion “Ax+”
sobre noticias y novedades importantes de
nuestros Asociados cuyas acciones y esfuerzos se
suman hacia un objetivo comiin: servicios publicos
de calidad para la ciudadania.
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iEn DP World celebramos el Dia de la Madre con nuestra
comunidad! Donamos alrededor de 4,480 kilos de alimentos de
primera necesidad y 300 packs gue incluian productos de
limpieza y de bioseguridad, a mas de 2,290 personas
pertenecientes a organizaciones y familias chalacas. iEsperamos
que hayan disfrutado un lindo dia de la madre!
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68,536 seguidores
22 horas -

’7 LIMA AIRPORT PARTNERS

iBuscamos generar valor compartido!

Desde LAP, impulsamos iniciativas que mejoren los espacios publicos de
nuestros vecinos gracias al Programa de Apoyo a Iniciativas Sociales de
nuestro Plan de Gestidn Social @.

Estas acciones se ejecutaron gracias a los trabajos comunitarios, que nos
permitieron generar 180 puestos temporales, de los cuales mas del 50%
fueron para mujeres £3

#MasQueUnAeropuerto

Impulsando trabajos comunitarios

Asoclacién
Un Dia de Esperanza
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iFelices por nuestro Laboratorio Solar en Junin!

Con él podremos estudiar el rendimiento de paneles solares bajo
diferentes temperaturas e innovar en tecnologia fotovoltaica. Con
estos resultados evaluaremos de implementar una planta mas
grande y estudiar dreas nunca antes examinadas.

Entérate mas aqui: https://bit.ly/3w1DQAH... Ver mas

PARTNERS
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E@ 11.703 seguidores

1semana - @
Paola Jimena Cisternas Novoa, Directora de Transformacién Digital de
Gtd, nos habla sobre la interoperabilidad, pilar fundamental para la
transformacion digital en el sector salud. Gracias a esta es posible
acceder, intercambiar e integrar datos que permiten proporcionar
informacién oportuna dentro de una organizacién o con otras entidades
en tiempo real.

Conoce mas en el siguiente articulo de Revista Semana «
https://inkd.infeAQB82az

#Interoperabilidad #TransformaciénDigital #Salud #SectorSalud
#Datos #Gtd

InterNexa
62.309 seguidores
1 hora - &

#TBT seguimos recordando nuestro #ForoTransformAccidn. De acuerdo
con Gustavo Caetano, la experimentacién siempre deberd ser parte de la
transformacion digital para lograr una mayor aceleracién y la adopcién de
nuevas tecnologlas.

https:{fhubs.lifHONhzxFO

Carlos Gaviria
#JuntosHacemosQuePase #TransformaciénDigital #TransformAccén

iResiliencial
Las personas en el
centro de la
!gnovacién para la

Transformacion

Digittal
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a-u COFIDE
fa% 35,843 saguldores
3 dias «

#Emprendedor refuerza tus conocimientos!
Participa en nuestras charlas gratuitas para gue sigas potenciando tu
#negocio ante la actual coyuntura, o WEBF MAS

CHARLAS | |
GRATUITAS

- DESARROLLA
TU POTENCIAL DE

%. Lima Expresa actualizé su foto de portada.

"= Ayeralas 10:46 - @

Contamos con el primer tdnel inteligente que opera con energia
00% renovable! .=

‘nel Perti nos entrega el #CertificadoVerde que confirma que el
unel por el que transitan miles de conductores todos los dias,
pera con energia de fuentes 100% renovables. & ,

yeguimos trabajando para construir una #MovilidadPositiva y ser
a concesion vial mas sostenible del pais. No gueremos ser los
Inicos, invitamos a otras organizaciones a sumarse a este
lesafio por el cambio climatico.

.ee la nota completa aqui |- https://bit.ly/3fhgWb&

fLIMAEXPRESASostenibilidad #EnergiaRenovable
‘ConéctateFluyeVive

i —rd ¥
Gran Tunel LIMA EXPRESA, 3 —‘
Priment en openar con { 5 '
energia 100% renovable




MAMAS

Leonie Roca
Presidenta de AFIN

"A todas las mamas que, en estos dificiles tiempos de
pandemia, han demostrado una vez mas su capacidad de
salir adelante y cuidar a sus familias, les envio un gran saludo
y abrazo."

Hobbies: leer, caminatas largas al aire libre,
pintar y escuchar musica de todo género y
época.

Yissela Fitzmaurice
Asistente de Presidencia y Gerencia General

"En este dia especial mi mensaje es de reconocimiento
a todas aquellas madres que, con valentia, dedicacion e
incansable esfuerzo, sacan adelante a su familia, sobre todo
en estos tiempos de pandemia. El agradecimiento también a
todas las madres por su amor incondicional.”

Hobbies: leer libros sobre investigaciones
periodisticas, y paseos en bicicleta gozando
de la naturaleza.

Rosa Maria Ku King

Jefe de administracion

"A pesar de la distancia obligada por la pandemia, para una
madre nunca existira espacio ni tiempo que separe a sus hijos
de su corazon. jFeliz dia a todas las madres!"

Hobbies: preparar postres, ver peliculas con
su familiay caminar por la playa relajandose
con el sonido del mar.
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Asociacion para el Fomento de |a Infraestructura Nacional




