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¢cLarevoluciondelas APP?

Lareforma propuesta enla ley recientemente aprobada por el Congreso
representa un cambio de paradigmaenlaformaenque concebimosy
ejecutamos los proyectos de infraestructura en nuestro pais.

as Asociaciones Pu-
blico-Privadas (APP),
que prometian ser
una solucion agil pa-
ra cerrar brechas, quedaron
atrapadas en la telarafia de
procesos interminables, opi-
niones técnicas contradicto-
riasy capacidades institucio-
nales limitadas, que acompa-
nados de casos puntualesde
corrupcion y adendas opor-
tunistas, generaron solucio-
nes reactivas. Mas entidades
opinando (11 instanciasenel
MEEF, por ejemplo, ounaCon-
traloria opinando sobre inge-
nieria), procesos que involu-
crabanidasyvueltas parare-
vision de ministeriosconuna
altisima rotaciénde personal,
entre otros. Ello sin mencio-
nar la absoluta inoperancia
en la ejecucion una vez ya li-
citadosy larecurrencia costo-
sayabsurdaaarbitrajespara
queunterceroavaleloqueel
funcionariodebe decidir.

Lo que se hizo con las re-
formas sucesivas los ultimos
anosclaramente no funcioné
ynosllevéarecurriral meca-
nismo de Gobierno a Gobier-
no que trae consigo masries-
gos fiscales, de sostenibilidad
de las infraestructuras y su-
pervision adecuada.

Lareforma propuestaenla
ley recientemente aprobada
por el Congreso representa
un cambio de paradigmaen
la forma en que concebimos
yejecutamos los proyectosde
infraestructura en nuestro

pais. Con una brecha de in-
fraestructura que supera los
USS 100 mil millones, nece-
sitamos medidas audacesque
transformen radicalmenteel
sistema. La propuesta apro-
badaen el Congreso, con po-
ca discusion, pero con bas-
tantes antecedentes de pro-
puestas que histéricamente
fueron descartadas por una
burocracia que se resistia al
cambio, trae bastante de esto.

El punto mas revoluciona-
riode la reforma es la conso-
lidacién de Prolnversion co-
mo unidad central yrectora
de las APP. El cambio no es
cosmetico: al concentrar las
responsabilidades dediseno,
adjudicacion y ejecuciéon en
una sola entidad para pro-
yectos del Gobierno Nacio-
nal, se eliminan las tradicio-
nalesdisputasentre ministe-
rios y se establece unaclara
linea de responsabilidad. Es
un modelo que han aplicado
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otros paises como el MOP en
Chile o comunidadesautono-
mas como la catalana, donde
elsistema funciona.

No menos importante es
el fortalecimiento de los me-
canismosde solucion de con-
troversias como lasJuntasde
Resolucion de Disputasen to-
dosloscontratos—nuevosyya
suscritos—que permitira re-
solver conflictos de manera
temprana, evitando costo-
sos y prolongados arbitrajes
que hanparalizadoobrasim-
portantes.

Losbeneficios podrian ser
inmediatos, pero hay que
cuidar los riesgos que apa-
reja. Primero, Prolnversion
requerira precisiones impor-
tantes sobre el rol de su ins-
tancia colegiada, el Consejo
Directivo, ytendra que refor-
zar sus cuadros con perso-
nal experimentado. Segun-
do, la disciplina fiscal tiene
que ser respetada y cuidada
alextremo, y nopodemosse-
guir anunciando proyectos
gigantescos que no tienen
nisiquiera analisis finos de
costos yriesgos. Tercero, de-
be establecerse alglin meca-
nismoderendicionde cuen-
tas periodicode lo que se pla-
nifica, loqueseestructura, lo
que se ejecuta. Avancemos,
con cautela, mejores formas
y transparencia.




