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Asociacion para el Fomento de la Infraestructura Naciona

—QUINCENARIO—

:SABIAS QUE?

El presupuesto para proyectos de
inversion publica del 2022 presenta un
avance de solo 37.3%

LINEA DE TIEMPO
Nosocomio huancaino de 175 anos,
es el mas antiguo del Peru y se esta

desmoronando ( X
ECONOMIA

¢Mas inversion? Si. ; Mas gasto
corriente? L X
LEGAL

Indecopi se pronunciarespecto de la
limitacién a la tercerizaciéon PP
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7, SABIAS QUE...

el presupuesto para
proyectos de inversion
publica del 2022 presenta
un avance de solo 37.3% (*) @
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(*) ainicios de septiembre



Devengado

39.8%

Gobierno Nacional
Presupuesto de proyectos 2022:

S/ 21 989 millones

Por gastar

60.2%

Devengado

36.5%

Gobiernos [ ocales
Presupuesto de proyectos 2022:

S/ 27 556 millones

Por gastar

63.5%

Devengado

35.1%
Gobiernos Regionales

Presupuesto de proyectos 2022:

S/ 13 673 millones

Por gastar

64.9%

Datos al 04 de septiembre de 2022 | Fuente: MEF - Transparencia Econdmica
| Elaboracion: AFIN
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RECURSOS PARA PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA 2022 (**)

Nivel de Gobierno Presupuesto Devengado % Avance a inicios
(Millones S/) (Millones S/) de septiembre
Gobierno Nacional 21,989 8,743 39.8%
Gobiernos Locales 27,556 10,063 36.5%
Gobiernos 13,673 4,795 35.1%
Regionales

(**) Al 4 de septiembre
Fuente: MEF - Transparencia Econdmica
Elaboracion: AFIN
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HOSPITAL REGIONAL DOCENTE MATERNO INFANTIL EL
CARMEN: NOSOCOMIO HUANCAINO DE 175 ANOS, ES EL
MAS ANTIGUO DEL PERU Y SE ESTA DESMORONANDO
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HOSPITAL REGIONAL DOCENTE MATERNO INFANTIL EL
CARMEN: NOSOCOMIO HUANCAINO DE 175 ANOS, ESEL
MAS ANTIGUO DEL PERU Y SE ESTA DESMORONANDO

Se fundo el Hospital “El Carmen”
construido con adobe y quincha.?

La gestién del nosocomio se

1 95 4 02 transfiere ala Sociedad de
Beneficencia Publica de Huancayo

(SBPH).*

asumen la administracién del
hospital en la época de la peste
bubdnicay del tifus. ?

I Las religiosas Franciscanas

La SBPH inscribe un titulo
supletorio del terreno del
nosocomio, ya que el original se
perdio en la Guerra del Pacifico.

Mediante el Decreto Supremo
002-78-S.A. laadministracion del
hospital pasa al Ministerio de
Salud (MINSA).'

1. Hospital Regional Docente Materno Infantil El Carmen. (s. f.). Nuestra historia. Recuperado el 19 de agosto de 2022, de https:/bit.ly/3xkw6x2
2. Hospital Regional Docente Materno Infantil El Carmen. (2014). Salud es Progreso. Revista Informativa. https:/bit.ly/3BCXDw3



https://bit.ly/3xkw6x2
https://bit.ly/3BCXDw3
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—QUINCENARIO—

Se adquirieron equipos para el
servicio de obstetricia,
ginecologia, neonatologia'y
cuidados intensivos neonatales,
madre nifo y diagndstico gineco
materno; a fin de reemplazar los
activos fijos inoperativos
obsoletos. *

Inicio la construccion del nuevo
nosocomio. °

3.Ley N.° 28826. https://bit.ly/3xjLxoY

09

LaLey N° 28826 la SBPH cedio, a
titulo gratuito, al MINSA los
terrenos de nosocomio. *?

A través de la Resolucién
Gerencial Regional de
Infraestructura N°
301-2014-G.R.-JUNIN/GRI se
aprobd la actualizacién del
presupuesto del expediente
técnico de la obra "Mejoramiento
de la Capacidad Resolutiva del
Hospital El Carmen Huancayo,
Regién Junin”.®

2015

4. MEF, consulta de ficha de proyecto, cédigo tnico de inversiones N° 2133311. https:/bit.ly/3L9xYOE
5. Resolucion Gerencial Regional de Infraestructura N.° 301-2014-G.R.-JUNIN/GRI. https:/bit.ly/3DuLVFO
6. Contraloria General de la Republica. (s. f.). Ficha resumen de la obra, codigo INFOBRAS N.° 31212. https://bit.ly/3xkCjZN


https://bit.ly/3xjLxoY
https://bit.ly/3L9xYOE
https://bit.ly/3DuLVF0
https://bit.ly/3xkCjZN

10

afin

Asociacion para el Fomento de la Infraestructura Nacional

—QUINCENARIO—

Seresolvio el contrato de la
ejecucion de la obra ante un
retraso injustificado del
contratistay el proyecto quedo
sin ser terminado.®

2020

Se desplomo la pared del frontis

del hospital que colinda el Jr.

Junin, que esta cerca al paseo La
Brena, a causa de las lluvias y su

antigtiedad. ®

11

Se cambio el transformador
eléctrico del nosocomio y paso de
70 kilowatt (KVA) a 200 KVA para
las plantas de oxigeno.’

Mediante la Resolucion Directoral
N.°071-2022-GRJ-DRSJ-
HRDMIEC/DG se aprobé en marzo
el expediente técnico parala
Rehabilitaciéon de Moédulo de
Atencién Temporal. En mayo se
suscribio el contrato de obra cuya
vigencia culmina el 30 de
septiembre. °1°

7. Andina. (24 de marzo de 2021). Electrocentro instala redes eléctricas para plantas de oxigeno en cinco regiones. https://bit.ly/3RWOkMU
8. Andina. (15 de diciembre de 2021). Huancayo: pared del centenario hospital El Carmen se desploma por las lluvias. https:/bit.ly/3S2p5ss
9. Resolucion Directoral N.° 071-2022-GRJ-DRSJ-HRDMIEC/DG. (9 de marzo de 2022). https:/bit.ly/3U40K5N

10. MEF. Reporte de seguimiento a las inversiones. Cédigo de inversiones: 2544510. https://bit.ly/3LcWDIB


https://bit.ly/3RWOkMU
https://bit.ly/3S2p5ss
https://bit.ly/3U4OK5N
https://bit.ly/3LcWDlB
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—QUINCENARIO—

Colapso el cielo raso del area de
neonatologia producto delusoy
movimientos que se realizan en
una infraestructura de mas de 170
anos. Mientras tanto, se estaala
espera de lalicitacion del saldo de
obra del proyecto de
mejoramiento de la capacidad
resolutiva del Hospital EIl Carmen
que se busca ejecutar bajo la
modalidad de obra publica
tradicional. ' 12

Anexo

Caida de la pared del nosocomio en el 2021

Nota: Imagen recuperada de Andina. (15 de diciembre de 2021). Huancayo: pared del centenario hospital El Carmen se
desploma por las lluvias. https:/bit.ly/3qBHZuy

11. El Comercio. (24 de mayo de 2022). Huancayo: cae cielo raso del hospital El Carmen en sala de recién nacidos; ningun bebé resulté herido.
https://bit.ly/3BCxWvy
12. MEF. Reporte de seguimiento a las inversiones. Cédigo de inversiones: 2164051. https:/bit.ly/3Dn6pjk
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:MAS INVERSION? Si. ; MAS GASTO
CORRIENTE?

El proyecto de Ley del Presupuesto 2023 presentado hace unos dias propone
unpresupuestototalde S/ 214 790 millones para el proximo ano, 9.0% mas que
el aprobado para el periodo actual, y que se distribuiria de esta forma: 61.2%
para gastos corrientes, 27.6% para gastos de capital y 11.2% para servicio de
la deuda.

Presupuesto publico

(Millones S/)
Gasto Presupuesto Presupuesto ACSUELEED
Categoriade . P P 2023
asto ejecutado 2022 2022 (Provecto de
9 2021 (de apertura) | (modificado *) Y
Ley)
Gastos
. 138,661 126,083 139,929 131,494
corrientes
Gasto de capital 44,864 47,967 68,840 59,343
Serviciodela
15,391 22953 23,147 23953
deuda

* Al 4 de septiembre de 2022
Fuente: MEF- Transparencia Econdmica, Proyecto de Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023
Elaboracion: AFIN

Con respecto a los gastos de capital, actualmente, alrededor del 90%
corresponde a proyectos de inversion publica cuya ejecucion, a inicios de
septiembre, fue de 37.3% (ver Sabias qué) y el 10% restante, a actividades.
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Si bien el presupuesto para gastos de capital del 2023 es 23.7% mayor al de
este ano, se debe tener en cuenta que, a nivel de gobierno, se asignaria una
menor participacion al gobierno nacional en comparacion con la de la Ley de
Presupuesto 2022, otorgando un mayor peso a los gobiernos subnacionales
en la distribucion de los recursos adicionales. Asi, en 2023, se incrementarian
los recursos para los gobiernos locales en 80%, 45% para los gobiernos
regionales, y solo 4% para el gobierno nacional.

Noobstante,aldesagregarporpliegosencontramosquenotodoslosgobiernos
subnacionales se beneficiarian con mayores recursos. La Municipalidad
Metropolitana de Lima, los gobiernos regionales de Huancavelica y Loreto, asi
comolosgobiernoslocales de esta ultimaregionylos de PascoyMadre de Dios
recibirian el proximo ano menores recursos para inversion publica. En situacion
similar se encontrarian el Ministerio de Transportes y Comunicaciones vy el
Ministerio de Educacion, entre otros pliegos del gobierno nacional.

Presupuesto de gasto de capital - Gobiernos regionales
(Millones s/)

PLIEGO ‘ 2022 (*) ‘ 2023 (**) ‘ Var. %

MUN. MET. LIMA 93 59 -36%
G.R.LORETO 742 657 -11%
G.R.HUANCAVELICA 220 203 -8%
G.R.PASCO 251 256 2%
G.R. AREQUIPA 783 805 3%
G.R.HUANUCO 302 320 6%
G.R. AYACUCHO 355 440 24%
G.R.MADRE DE DIOS 121 152 25%
G.R. APURIMAC 235 297 26%
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QUINCENARI

PLIEGO ‘ 2022 (*) ‘ 2023 (**) ‘ Var. %
G.R. TUMBES 85 119 40%
G.R.ICA 367 516 41%
G.R.LAMBAYEQUE 412 597 45%
G.R. UCAYALI 292 429 47%
G.R. CAJAMARCA 434 652 50%
G.R. AMAZONAS 249 375 51%
G.R.CUSCO 617 953 54%
G.R.MOQUEGUA 153 243 59%
G.R.SANMARTIN 306 508 66%
G.R.LALIBERTAD 413 711 72%
G.R.CALLAO 147 254 74%
G.R. JUNIN 343 605 76%
G.R.PIURA 631 1,115 77%
G.R. ANCASH 471 865 84%
G.R.LIMA 186 361 94%
G.R.PUNO 306 694 127%
G.R. TACNA 143 338 137%
TOTAL 8,656 12,527 45%

(*) Ley 31365, Ley de Presupuesto de Sector Publico para el Afo Fiscal 2022. Anexo 6.
(**) Proyecto de Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023. Anexo 6.
Elaboracion: AFIN
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Conrespectoalgasto corriente, lamayor partida
es el pago de personal y obligaciones sociales
gue, de aprobarse el proyecto de ley 2023,
registraria un aumento de 9% con respecto
al presupuesto de apertura de este ano. En Ia
actualidad el 76% de esta partida corresponde
a las retribuciones al personal del magisterio,
militar, policial, administrativo y de la salud.

El siguiente gasto corriente con mayor
participacion es el de bienes y servicios. En
esta partida destacan los pagos por Contrato
Administrativo de Servicios (CAS) y locacion de
servicios.

El presupuesto 2022, modificado
a inicios de septiembre, destina
mds de S/ 14 378 millones al pago
de trabajadores CAS y S/ 5 081
millones a servicios de terceros

(locadores de servicios). Es
evidente que cuando el Estado es
el contratante, la tercerizacion es
valida; pero cuando se trata de la

empresa privada, se sataniza su
uso.

Adicionalmente, este ano se cuentan con S/
9 059 millones para servicios profesionales y
técnicos prestados por personas naturales
y juridicas, entre los gque se incluye el pago
de consultorias, practicantes, secigristas vy
similares, entre otros. A inicios de septiembre
se ha gastado la mitad de estos recursos.

1. Sin contar subvenciones a estudiantes y cientificos

@

QUINCENARIO

en la

Asimismo,
servicios también se incluyen los gastos de
mantenimiento. Actualmente el presupuesto
de mantenimiento es de S/ 6 459 millones, muy
cercano al monto gastado en 2021 cuando
representd apenas el 0.7% del PBI.

partida de bienes vy

El proyecto de ley de presupuesto 2023 asigna
S/ 41 359 millones para gastos de bienes vy
servicios. Aungue es muy cercano (2% superior)
al presupuesto de apertura 2022, se encuentra
20% por debajo del presupuesto actual de este
ano e incluso es 9% menor al gasto del 2021.

En la partida de otros gastos se encuentran
las subvenciones financieras a personas
naturales!’ que incluye las ayudas economicas
através de programas sociales. Actualmente, el
presupuesto para estas subvenciones asciende
a S/ 3211 millones y representan un tercio de
estapartida.En2021, elgastorealizado en estas
subvenciones fue 319% mayor al presupuesto
inicial.
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-QUINCENARIO-

El presupuesto 2023 planteado para otros gastos asciende a S/ 8 319 millones,
y aungue es 22% mayor que el presupuesto inicial del 2022, es 21% menor
gue el presupuesto actual. No solo eso, sino también estaria 61% por debajo
del gasto 2021. Todo esto haria suponer que el presupuesto para esta partida
estaria subvaluado.

Es oportunoindicar gue la sola entrega de recursos no garantiza el alcance delos
objetivosdelprograma, porello esrelevante que toda propuestade transferencia
considere en su diseno un mecanismo de incentivos que contribuya ala solucion
sostenible del problema social. Asimismo, se debe trabajar continuamente
en la actualizacion de la informacion que permita una adecuada focalizacion y
se combata la filtracién de beneficiarios. La vision a futuro debe ser que nadie
necesite estos instrumentos de apoyo social.

Debe resaltarse que la tendencia a subvalorar inicialmente el presupuesto para
luego incrementarlo no es exclusiva de los gastos corrientes y se observa desde
hace anos. Sin embargo, el grado de variabilidad entre el gasto ejecutado vy el
presupuesto de aperturaes mucho mayor en el caso de otros gastosy de bienes
y servicios? . Esto seria sintoma de futuros incrementos, dado que no es creible
gue los gastos corrientes del 2023 seran menores a los ejecutados en 2021.

2. En 2021 el gasto devengado en otros gastos supero su presupuesto de apertura en 212%. En bienes y servicios, el gasto fue 22% mayor a
su presupuesto inicialmente aprobado. En contraste, los gastos de personal y obligaciones sociales fueron muy cercanos a su presupuesto
inicial (representaron el 98.4%).

7
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QUINCENARIO

Si bien el presupuesto para gastos
de capital del 2023 es 23.7%
mayor al de este ano, se debe
tener en cuenta que, a nivel de
gobierno, se asignaria una menor
participacion al gobierno nacional
en comparacion con lade la Ley
de Presupuesto 2022, otorgando
un mayor peso a los gobiernos
subnacionales en la distribucion
de los recursos adicionales. Asi,
en 2023, se incrementarian los
recursos para los gobiernos locales
en 80%, 45% para los gobiernos
regionales, y solo 4% para el
gobierno nacional.
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-QUINCENARIO-

Aungue en la propuesta del presupuesto 2023 no se conoce con mayor detalle
la desagregacion de cada categoria de gasto, entender la naturaleza de las
partidas y el comportamiento historico de estas variables nos debe ayudar a
cuestionar las variaciones que no respondan a la necesidad real.

En el actual escenario de desaceleracion econdmica, el pais demanda el
impulso de la inversion publica, asi como un manejo eficaz del gasto corriente
sin descuidar aguellos que permiten el funcionamiento de los servicios publicos,
tales como los recursos para mantenimiento. Asimismo, es contradictorio que
se extiendan algunas ayudas economicas temporales y que a la vez se emitan
disposiciones laborales que limitan a muchas personas la oportunidad de
generar sus propios ingresos.

Se requiere cambiar el sistema actual de distribucion de los recursos publicos
que actualmente permite que estos sean asignados ineficientemente y sean
susceptibles de actos de corrupcion.

Distribucion del presupuesto de gastos corrientes (*)

Reserva de contingencia

Personal y obligaciones sociales
Pensionesy otras prestaciones sociales
Bienesy servicios

32% 32%

Donaciones y transferencias

Otros gastos

(*) Presupuesto de apertura

2022.- Locacion de servicios: 2.5%, CAS: 8.8%, servicios profesionales y técnicos: 6.8%, mantenimiento: 3.9%, subvenciones a otras personas
naturales: 1.9%, entre otras (porcentajes del presupuesto de gasto corriente 2022)

2023: No se cuenta con detalles de la desgregacion por sub-genéricas de gasto

Fuente: MEF —Transparencia Economica, Ley N° 31365 y Proyecto de Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2023

Elaboracion: AFIN
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INDECOPI SE PRONUNCIA RESPECTO DELA
LIMITACION A LA TERCERIZACION

El pasado 18 de agosto, la Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas
(enadelante, la Comision) emitidlaResolucionN°0289-2022/CEB-INDECORP],
mendiate la cual resolvio la denuncia presentada por COSAPI Mineria S.A.C.
contra el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (en adelante, el
Ministerio) por: (i) la imposicion de barreras burocraticas materializadas en la
prohibicion de tercerizar actividades que forman parte del nlcleo de negocio,
conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 001-2022-TR; v, (ii) la
exigencia de considerar como desnaturalizacion de la tercerizacion cuando
el desplazamiento de trabajadores, por parte de la empresa tercerizadora, se
realizaparaeldesarrollode actividades que forman parte delnucleo de negocio,
también conforme a lo dispuesto en el mencionado decreto supremo.

Al respecto, la Comision declaro como barreras burocraticas
ilegales ambas pretensiones al considerar que: (i) el
Ministerio no contaba con las competencias para imponer
las medidas consideradas como barreras; (ii) asi como por

contravenir el articulo 3 de la Ley N° 29245 — ey de Servicios
de Tercerizacion (en adelante, Ley de Tercerizacion), el cual
establece que no existen limitaciones a la tercerizacion
relacionadas con el tipo de actividades a tercerizar.




La Comision precisd que el Ministerio no
contaba con las competencias para promulgar
el Decreto Supremo N° 001-2022-TR, ya que
al hacerlo contravino lo dispuesto en el articuo
14 del Decreto Supremo N° 001-2009-JUS
— Reglamento que establece disposiciones

relativas a la publicidad, publicacion de
proyectos normativos y difusion de normas
legales de caracter general. Ello, en la medida
gue no cumplio con publicar, de manera previa
a su promulgacion, el reglamento materia
de cuestionamiento, para conocimiento vy
comentarios u opiniones de la poblacion.

La Comisidn también precisd que, en el caso
del sector mineria, lo dispuesto por el Ministerio
de Trabajo contravenia el articulo 37 del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
gue dispone gue los titulares de concesiones
mineras se encuentran facultados a tercerizar
actividades que son consideradas nucleares en
sus procesos productivos.

Finalmente, la Comision dispuso la inaplicacion,
con efectos generales, de las medidas
impuestas por el Ministerio, pero condiciond
esta decision a la publicacion de la resolucion

&

emitida en el diario oficial ElI Peruano, la cual
se realizard una vez esta sea confirmada por la
Sala Especializada en Eliminacion de Barreras
Burocraticas del Tribunal del Indecopi o haya
guedado consentida.

Vale la pena resaltar que, entre los argumentos
utilizados por la Comision para determinar
la  contravenciéon que  significaron  las
disposiciones del Decreto Supremo N° 001-
2022-TR a la propia Ley de Tercerizacion,
dicha Comision cito las Sentencias N° 764-
2011-LIMA y N° 1607-2012-LIMA emitidas
por el Poder Judicial en procesos de accion
popular tramitados ante la Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica. En dichos
procesos, la mencionada Sala establecidé que
si es posible tercerizar actividades principales
(nucleares), ya que ello se puede colegir de una
correcta interpretacion de las disposiciones de
la Ley de Tercerizacion. Interpretar lo contrario,
segun la Sala, es decir, si se considerase que la
tercerizacion se aplica a actividades distintas a
las actividades principales, estariamos ante la
figura legal de la intermediacion laboral, distinta
a la tercerizacion.
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Enla mismalinea, la Comision cita al Tribunal Constitucional que, en sentencia
emitida en el Expediente N° 0013-2014-PI/TC, senald textualmente lo
siguiente:

()

10. El Ministerio del Trabajo y Promocion del Empleo
(MTPE) ha senalado que la tercerizacion es una forma
de organizacion por la que una empresa denominada

“orincipal” encarga o delega el desarrollo de una o mas
partes de su actividad principal (proceso productivo) a una
o0 mds empresas denominadas tercerizadoras, contratistas

O subcontratistas.

i 2

Tomando en cuenta estos pronunciamientos jurisprudenciales, la Comision
en su resolucion determina lo siguiente:

“l12. Teniendo en cuenta todo lo desarrollado, se puede advertir
que a nivel jurisprudencial se ha determinado que el articulo 3 de
la Ley No 29245 permite a las empresas principales tercerizar sus
actividades principales, lo cual guardaba relacion con el Decreto
Supremo No 006-2008-TR hasta antes de su modificacion por el
Decreto Supremo No 001-2022- TR.

113. Siendo asi, contrariamente a lo sostenido por el Ministerio de
la lectura e interpretacion sistemdtica de lo establecido en los
articulos 2 y 3 de la Ley No 29245, esta Comision puede concluir
que la Ley No 29245 no contiene restriccion alguna para tercerizar
actividades principales o nucleares.”

En la actualidad se vienen tramitando multiples recursos administrativos y
judiciales en contra de las disposiciones establecidas en el Decreto Supremo
N°001-2022-TR, esperemos que criterios téecnicos, como el elaborado por la
Comision, prevalezcan en los proximos pronunciamientos que se emitan en
estos fueros.
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2 de septiembre a las 105:00 - &Y
Mas de 20 personas del Voluntariado Port Ti realizaron la visita al asile Santa Luisa
de Marillac ,ubicado en Mollendo, con la finalidad de llevar sonrisas a través de un
divertido show ¥y pasar gratos momentos junto a nuestros adultos mayores en su
dia.

En esta ocasion apoyamas con la entrega de viveres, pafiales y mantas polares,

Voluntariado Port Ti realizé la visita

al asilo Sanfa luisa de Marilac en Mollendo

% Estudio Echecopar asociado a Baker & McKenzi... + Siguiendo ***

#ReconocimientoEchecopar ¥ Muestra practica Tributaria ha sido reconocida en el
ranking de ITR World Tax 20232 en su edicion para Perd, logrando posicionarse en
cuatro especialidades. VEr mas

ITR WORLD TAX RANKING 2023

Muestra practica Tributaria ha sido reconocida en las siguientes especialidades:

Transactional  {'yep ) Tax o}
Tax %, o (ontroversy %, o Tax

s

% ¥ %
{nm } General e §
Y o (omporateTax % o

Estudio
Echecopar.
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