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Influencia de la 
infraestructura en el 
desarrollo

El Índice de Desarrollo Humano (IDH), elaborado por el 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 
mide el nivel de desarrollo de los países en función de tres 
dimensiones clave: una vida larga y saludable (esperanza 
de vida al nacer), conocimiento (años promedio y esperados 
de escolaridad) y nivel de vida digno (ingreso per cápita).

Entre 1990 y 2023,   Perú logró una mejora de 27% en el IDH y se encuentra en el grupo de países con desarrollo humano 
alto. En ese periodo, la esperanza de vida al nacer creció 13.8 años, el tiempo de escolaridad aumentó 2.4 años y el ingreso 
nacional bruto per cápita creció 141%1. En las últimas 3 décadas Perú es el país que más mejoró en desarrollo humano en 
Sudamérica.

Ese importante avance no habría sido posible sin el fortalecimiento de la infraestructura y medios que sostienen el 
tejido económico y social del país. Mediante infraestructura de servicios públicos (agua potable, saneamiento, energía, 
transporte, telecomunicaciones, etc), mejora la eficiencia productiva, la economía crece y aumentan las oportunidades 
de alcanzar mejores condiciones de vida.

Pese a los avances, el Perú aún presenta un rezago importante frente a las economías desarrolladas. La prevalencia de la 
desnutrición en Perú (7% de la población en 2022) continúa siendo considerablemente mayor que el promedio de países 
de la OCDE (2.7%), según el Banco Mundial2.

1. PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo). Informe sobre Desarrollo Humano 2025: Una cuestión de elección: Personas y posibilidades en la era de la IA. Nueva York

2. https://datos.bancomundial.org/indicador/SN.ITK.DEFC.ZS?locations=OE 2

https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2025reporten.pdf
https://datos.bancomundial.org/indicador/SN.ITK.DEFC.ZS?locations=OE
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Por ello, Perú se encuentra en desventaja frente 
a la OCDE en cada dimensión del desarrollo: 
Alcanza en promedio 3 años menos de esperanza 
de vida, 2 años menos de escolaridad promedio y 
la producción per cápita equivale al 27% de lo que 
reporta, en promedio, ese grupo de países, según 
el informe del PNUD mencionado previamente.

La brecha en los recursos destinados a la atención 
de servicios sigue siendo considerable. En 2023, 
Perú registraba en promedio 1.69 médicos por 
cada mil habitantes3; en tanto, en 31 países de 
la OCDE, con información disponible, el rango 
es entre 2.66 (Corea del Sur) y 5.51 (Austria)4. 
Además, existe variabilidad a nivel interno: Lima 
Metropolitana cuenta con 2.37 médicos por cada 
mil habitantes, mientras que Cajamarca y Loreto 
con 0.93 y 0.95, respectivamente.

Existen zonas del país con menor desarrollo que 
otras. Según otro informe del PNUD sobre Perú5, 
existen profundas desigualdades territoriales: Al 
2024, de un lado se encuentra Lima Metropolitana 
que reporta un IDH de 0.75, y en el otro extremo 
está la provincia de Yarowilca (región Huánuco) 
con 0.37. Estas diferencias están directamente 
asociadas con limitaciones en el acceso a servicios.

3. MINSA. Información de Recursos Humanos en el Sector Salud, Perú 2018 – 2023. DIGEP

4. OECD Data Explorer

5. PNDU. Informe sobre Desarrollo Humano. Perú, 2025 – Actuar, confiar y conectar 
caminos
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https://files.minsa.gob.pe/s/KRakMFNSeBjDirY
https://data-explorer.oecd.org/vis?lc=en&pg=0&fs%5b0%5d=Topic%2C1%7CHealth%23HEA%23%7CHealthcare%20human%20resources%23HEA_RES%23&fc=Topic&bp=true&snb=16&vw=tb&df%5bds%5d=dsDisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_HEALTH_EMP_REAC%40DF_PHYS&df%5bag%5d=OECD.ELS.HD&df%5bvs%5d=1.0&dq=.......P.&pd=2015%2C&to%5bTIME_PERIOD%5d=false
https://www.undp.org/es/peru/publicaciones/informe-sobre-desarrollo-humano-2025-actuar-confiar-y-conectar-caminos
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La disponibilidad de servicios de un sector complementa los impactos de las intervenciones de otros sectores. Esto 
se evidencia en el saneamiento y la salud. Con el aumento del acceso a servicios de saneamiento de las últimas 
décadas, disminuyó la prevalencia de las Enfermedades Diarreicas Agudas (EDA) en niños y niñas menores de 5 
años, según la Encuesta Demográfica y de Salud Familiar (ENDES).

Fuente: INEI – ENDES     Elaboración: AFIN 
4
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Analizando la ENDES 2024, se encuentra que la prevalencia de EDA en niñas y niños menores de 5 años es 3.2 puntos 
porcentuales mayor cuando la vivienda no tiene abastecimiento de agua por red pública (14.2%) con respecto a 
quienes cuentan con ese servicio (11.0%), y 3.7 puntos porcentuales mayor en los hogares no conectados a la red 
pública de desagüe (14.5%) con respecto a quienes sí tienen el mismo (10.8%).

Fuente: INEI – ENDES 2024     Elaboración: AFIN 

5
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Al 2024, el área urbana reporta menor prevalencia 
de EDA en menores de 5 años (11.2%) frente al área 
rural (13.8%). Asimismo, la costa presenta la menor 
tasa (10.5%) frente a las regiones de la sierra (11.6%) 
y selva (16%). Además, Loreto (20.5%), Cusco (16.2%), 
Madre de Dios (15.8%), Áncash (15.2%) y Amazonas 
(15.0%), son los departamentos con las mayores 
tasas de EDA. La diferencia de acceso a servicios 
básicos es determinante para comprender las 
diferencias entre áreas geográficas.

Según la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 
2024, la proporción de la población sin acceso a 
agua es del 24.6% en las zonas rurales, mientras que 
en las zonas urbanas es del 8.7%. La brecha entre 
ambas áreas es mayor en saneamiento, con el 76.6% 
de la población rural sin acceso a alcantarillado, 
mientras que en áreas urbanas es 17.1%. Incluso si 
además del alcantarillado se considera otras formas 
básicas de disposición sanitaria, la falta de acceso 
a saneamiento afecta al 47.1% de la población en 
área rural y al 11.8% en área urbana.

6
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La distancia es una de las causas por las que la población no acude a un establecimiento de salud y va ganando peso en 
los últimos años, principalmente en las áreas rurales. La carencia o el mal estado de las carreteras en las zonas alejadas 
contribuye a eso.

Fuente: INEI. Condiciones de Vida en el Perú: Trimestre: Enero-Febrero-Marzo 2025
Elaboración: AFIN
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https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/informe-tecnico_condicionesdevida_ene-feb-mar2025.pdf
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En el Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo (TERCE), al considerar las características 
socioeconómicas de los estudiantes, los estudiantes peruanos de 6° grado de primaria de escuelas con 
infraestructura adecuada obtuvieron 22 puntos más en la prueba de matemáticas que sus pares de 
escuelas con infraestructura precaria6.

A partir de los resultados de la TERCE, el Ministerio de Educación encontró que existe una relación 
positiva entre la infraestructura y el rendimiento promedio de la escuela y que las diferencias de 
rendimiento entre las escuelas con mayor y menor rendimiento se reducen en la medida en que mejorar 
la infraestructura7.

La infraestructura educativa incompleta (centros escolares inseguros, sin servicios básicos, sin conexión 
a internet) limita el aprendizaje. Al 2024, se evidencian serias deficiencias8:

6. UNESCO y LLECE (2015). Informe de resultados TERCE: factores asociados

7. Ministerio de Educación. (2017). ¿Cómo se relaciona la infraestructura de la escuela con los aprendizajes de los estudiantes? (Zoomeducativo N° 3). Lima: Oficina de Medición de la Calidad de los Aprendizajes 

8. MINEDU. Estado de la Infraestructura Educativa Existente. Actualizado a diciembre 2024. Bases de datos
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https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000243533/PDF/243533spa.pdf.multi
http://umc.minedu.gob.pe/wp-content/uploads/2017/05/VF_zoomeducativo_3.pdf
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZWM0NWI0OWQtYjNhYS00YzU2LTljZmEtZTI1ZGVmMzFkMWMyIiwidCI6IjE3OWJkZGE4LWQ5NjQtNDNmZi1hZDNiLTY3NDE4NmEyZmEyOCIsImMiOjR9&pageName=ReportSection25221d34e718ca140075
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De otro lado, la infraestructura productiva (transporte, 
energía, conectividad digital) juega un papel 
determinante en la actividad económica y genera 
externalidades positivas sobre el capital humano, 
movilidad laboral y productividad, contribuyendo a 
la mejora de las condiciones de vida.

Un estudio en España publicado en 20099 encontró 
que la productividad de los factores de las empresas 
manufactureras disminuye al alejarse de las 
infraestructuras de transporte, como ferrocarril 
(4.4%), carreteras de alta capacidad (4.0%), carreteras 
nacionales (1.4%), aeropuerto (0.5%) y puertos (0.1%).

En Perú, el transporte y distribución tienen una 
participación del 26.4% del costo logístico, según la 
Encuesta Nacional de Logística 2020.

Un trabajo de investigación10 realizado sobre la 
expansión de la conectividad vial en Perú entre 2011 y 
2019 encontró que un aumento del 1% en la densidad 
de la Red Vial Nacional se asocia con un incremento 
del 0.042% en la tasa de crecimiento de las micro y 
pequeñas empresas, llegando a 0.079% en el caso de 
vías de alta calidad.

9. Núñez, J., Velázquez, F. y Barroso, D. (2009). El impacto de las infraestructuras del transporte 
sobre la productividad de las empresas manufactureras: Un análisis con microdatos

10. Cama, M. y Lago, N. (2024). Carreteras y efectos spillovers: Impacto de la conectividad vial 
en el crecimiento del stock de micro y pequeñas empresas
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https://archivo.alde.es/encuentros.alde.es/anteriores/xiveea/trabajos/m/pdf/107.pdf
https://repositorio.up.edu.pe/backend/api/core/bitstreams/ad00be5b-ff4f-46f3-8c0a-01597df3dd7f/content
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Alcanzar una vida larga y saludable y un nivel de vida digno, 
requiere la atención de necesidades básicas. La provisión de 
servicios públicos contribuye directa e indirectamente a lograrlo:

Las inversiones en agua y saneamiento tienen impactos positivos 
en la salud.

La atención de servicios salud mejora el rendimiento escolar y la 
productividad.

Las carreteras y los servicios de transporte permiten acceder a 
servicios de salud y educación y a empleo.

Los puertos forman parte de la cadena logística de bienes de 
consumo y maquinaria.

La conectividad permite acceder a conocimiento y oportunidades.
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El avance en desarrollo humano se relaciona con el despliegue en infraestructura. Esto lleva a la necesidad de 
invertir mejor en un país que presenta alta dispersión demográfica, variedad de idiosincrasias y diversas condiciones 
geográficas y microclimas (lluvias, temperatura, dificultad de acceso, lejanía, etc.). Estos factores influyen en la 
ejecución de inversiones (por ejemplo: en los cronogramas de obras, la provisión de insumos, la disponibilidad de 
personal) y deberían ser tomados en cuenta anticipadamente para la programación de proyectos y presupuesto.

Existen retos estructurales para el cierre de brechas sociales: fragmentación e ineficiencia en la ejecución de la 
inversión pública, las restricciones de financiamiento frente a la brecha de infraestructura de alrededor de 100 
millones de dólares, según el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad, la desigualdad territorial en 
capacidades y recursos, el enfoque burocrático en la gestión pública y gestión de proyectos.

La priorización de proyectos de infraestructura social y productiva de alto impacto, debe realizarse considerando las 
complementariedades en el territorio, para lo cual se deben apostar por la ejecución de proyectos en combos de 
servicios, por su potencial para generar mayor impacto que a través de intervenciones individuales (Escobal y Torero, 
200411 ).

La modalidad de Asociaciones Público-Privadas (APP) ofrecen la mejor manera de desarrollar megaproyectos 
de infraestructura, no solo por la complejidad técnica del diseño y construcción sino, también por los estándares 
operativos, convenidos contractualmente, que aseguran la calidad del servicio, el cual se encuentra bajo supervisión.

  11. Escobal, J. y Torero, M. (2004). Análisis de los Servicios de Infraestructura Rural y las Condiciones de Vida en las Zonas Rurales de Perú. Febrero 2004
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