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Infraestructura: el eslabon

perdido del desarrollo

Existe una multiplicidad de discrecionalidades superpuestas: o que aprueba
el Gobierno central lo traba el regional, lo que avanza en Lima lo detiene el
municipio distrital.

| Peru enfrenta un
problema que todos
conocemos: cada ano
iniciamos 13,000 pro-
yectosdeinfraestructurayde-
jamos inconclusos 10,000. Es-
taestadisticanoessoloundato
técnico; es el retrato de un sis-
tema que desperdicia recur-
sos y perpetua brechas de de-
sarrollo.
Losdiagnésticosestanescri-
tos hasta el cansancio. Lo que
urgeahora,decaraaunnuevo
cicloelectoral, esdiscutir pro-
puestas concretas paradespe-
gary llevar bienestarrealala
poblacién. Larehabilitacion o
construccionde infraestructu-
rarequiere unasecuencia logi-
ca: planeamiento riguroso, pre-
supuestocomprometido, ejecu-
cibnoportunayoperacioncon
mantenimiento. Sinembargo,
en la practica esta cadena se
rompe constantemente.
Carecemosde una planifica-
cién queorganice lasinterven-
ciones, de unbancode proyec-
tosbien hechos, coningenierias
completasy presupuestos rea-
listas. Los proyectos noconver-
sanentresi: se construyen cole-
giosdonde no hayaguaopuer-
tossinviasdeacceso. Ladiscre-
cionalidad burocraticareinaen
todos los niveles de gobierno,
disfrazada de "objeciones téc-
nicas" sin sustento solidoode
fundadostemoresal controlde
laContraloria.
Gabonlohizobienenel 2010

contratando una firma esta-
dounidense para orientar sus
intervencioneseninfraestruc-
tura. Otros paises han creado
autoridades técnicas autono-
mas contratando PMO de pri-
mer nivel, mecanismo que es-
tadisponible parael Estado pe-
ruano, sin necesidad de suscri-
bir acuerdos entre gobiernos.
Noesimposible, requiere deci-
sion politica y consenso sobre
algunasverdades incomodas,
como que es fundamental en-
frentareltemadel usoeficiente
de los fondos municipales, re-
gionales, el canonyFoncomitin,
paraque el esfuerzo seanacio-
nalynounasumatoriadescoor-
dinada deiniciativassinvalor
agregado.

Los cambios de gobierno
congelan decisiones. Los fun-
cionariossalientes temenapro-
bar, mientras los entrantes re-
visan todo "porque loaproboel
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anterior”. Existe una multiplici-
dad de discrecionalidades su-
perpuestas: loque aprueba el
Gobiernocentrallotrabaelre-
gional, loqueavanzaenLimalo
detiene el municipiodistrital.
Lasolucién pasa pordecisio-
nes estructurales: crear una
instancia técnicay auténoma
encargada del planeamiento
y elaboracion de ingenierias.
Asignar recursos presupues-
tales a lo priorizado, compro-
metiendo el gasto sin dejarlo
abierto a negociaciones politi-
cas. Sacar proyectos al merca-
do solo después de tener inge-
nieriacompleta. Y comprome-
ter recursos para operaciony
mantenimientodesdeelinicio.
Lastrabasnosonabstraccion
técnica. Seguimossinconcluir
lalongitudinaldela SierraTra-
moll, yelaeropuertoylospuer-

tosnotienenconexionesconla
ciudad. EnLaChira, unalcalde

distrital pudo retrasar un afio
una obra urgente de sanea-
miento y algo similar sucedi6
con la desaladora de San Bar-
tolo.

Es una agenda grande que
requiere decision, perofunda-
mental paragarantizarque las
brechas nosigan ahondando-
se. Noesuna cuestion técnica,
esvoluntad politica yvisionde

pais.




