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Entre 2000 y 2022, la población peruana creció en 26.5%1 , mientras 
que los recursos de agua dulce internos renovables disminuyeron 
en 20.5%2. Actualmente se estima que el país cuenta con más de 
34 millones de habitantes, de los cuales el 60% reside en la 
costa3 , y se proyecta que para el 2050 superará los 39 millones 
de habitantes4. Las preocupaciones hacia el futuro involucran la 
sostenibilidad hídrica y el acceso a servicios básicos. 

Expansión urbana

La ola migratoria del campo a la ciudad que inició en los años 40, llevó a una expansión urbana, especialmente 
en Lima Metropolitana, que creció rápidamente hacia las periferias de la ciudad, donde se complejiza y encarece 
el acceso a los servicios básicos. A inicios del 2000, el costo de instalación de tuberías y conexiones de Sedapal en 
pueblos jóvenes no conectados era 3 veces mayor que en terrenos más propicios5. 

El 93% del nuevo suelo urbano creado en todo el Perú, entre 2001 y 2018, corresponde a urbanizaciones informales 
sin habilitación urbana completa. De ese total, casi la mitad son producto de ocupaciones ilegales promovidas por 
invasores y traficantes de terrenos6.

Al 2024, el 10.1% de hogares a nivel nacional presentan déficit habitacional7. Entre 2017 y 2046 el déficit habitacional 
por expansión urbana, en ausencia de intervenciones públicas, se incrementaría en 91.7 mil hogares en Lima, 23.6 
mil en Arequipa y 3.4 mil en Iquitos, con lo cual la brecha podría llegar en 2046 a 523.7 mil hogares, 88.4 mil y 21.4 
mil, respectivamente8.

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1681/
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib2027/cap12.pdf
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib2027/cap12.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8353403/6953760-estado-de-la-poblacion-peruana-2025-una-mirada-hacia-la-poblacion-adulta-mayor.pdf?v=1752261881
https://www.gob.pe/institucion/inei/noticias/1207380-inei-poblacion-del-peru-superara-los-39-millones-en-el-2050
https://www.mef.gob.pe/contenidos/pol_econ/documentos/lima_informefinal2.pdf
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Estrés hídrico

La población peruana se encuentra repartida en sentido inverso a la 
distribución natural de los recursos hídricos. El nivel de estrés hídrico, 
entendido como la extracción de agua dulce como porcentaje de 
los recursos de agua dulce disponible, en el país es de 1.9% a nivel 
nacional en 2023. No obstante, en la vertiente del Pacífico alcanzó 
el 26.3%, significativamente más que en las del Atlántico (1.0%) y 
Titicaca (6.0%)9.

Lima, que representa más de un tercio de la población peruana, 
tiene más habitantes que otras capitales de la región, pero sus 
precipitaciones (10 mm/año) son menores a las de Santiago de Chile 
(341 mm/año), Bogotá (796 mm/año), Quito (1167 mm/año) y Buenos 
Aires (1258 mm/año)10. Las menores precipitaciones y la creciente 
población reducen el almacenamiento.

Ante el desequilibrio entre la demanda y la oferta disponible de 
recursos hídricos se requieren obras de trasvase de agua para llevar 
agua a la costa, donde convergen buena parte de la población y 
actividades económicas como la agricultura intensiva.

La ejecución de las grandes obras de trasvase de agua recae 
en entidades del gobierno nacional, tales como el Ministerio de 
Vivienda, Construcción y Saneamiento (MVCS) a través de proyectos 
que permiten el trasvase de agua para alimentar las plantas de 
tratamiento de agua potable de las empresas prestadoras de 
servicios de saneamiento (EPS), y el Ministerio de Desarrollo Agrario 
y Riego (MIDAGRI) que ejecutan obras de trasvase para irrigación 
agrícola.

9. Observatorio de CEPLAN. Mayor escasez hídrica https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/t55

10. Sedapal. Situación de Sedapal 2025

https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/t55
https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2025/vivienda/files/sedapal/ppt_-_sedapal.pdf
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Debido a su complejidad, en 2023 fue dividido en dos fases11. Actualmente se encuentra en el portafolio de ProInversión 
únicamente la fase 1 que comprende el tratamiento y distribución primaria, que permitirá entregar hasta 5 m3/s de agua 
potable a Sedapal para su distribución a la población. En tanto se dejan a las presas Pomacocha y Huallacocha Bajo y el 
Túnel Trasandino para la fase 2, que aún no está incluida en el proceso de promoción de la inversión.

Los gobiernos regionales también ejecutan obras de trasvase a través de proyectos especiales de irrigación, tales como 
Pasto Grande (Moquegua), Olmos – Tinajones (Lambayeque), Alto Piura (Piura), Chavimochic (La Libertad), Majes Siguas 
(Arequipa), Chinecas (Áncash), entre otros.

El desarrollo de obras de trasvase enfrenta grandes retos que incluyen la falta de planificación a largo plazo, altos costos 
de inversión, desafíos socioambientales y políticos, burocracia, cambio climático y casos de corrupción. En particular, la 
transferencia de agua desde una cuenca a otra puede ser motivo de conflictos entre las regiones emisoras y receptoras 
del agua, con el riesgo de politización de los proyectos.
En 2023 se aprobó la Ley 31720, ley que crea el canon hídrico como medida de compensación a las poblaciones afectadas 
por trasvase de agua (que exceptúa los trasvases para generación de energía eléctrica). Los recursos del canon hídrico 
serán distribuidos entre municipalidades distritales (25%), provinciales (25%) y centros poblados (50%) donde discurra 
el origen del agua a ser trasvasada, que podrán ser usados en el fortalecimiento agropecuario, saneamiento y medio 
ambiente. Está pendiente su reglamentación.

11. ProInversión. Plan de promoción. Proyecto “Obras de cabecera y conducción para el abastecimiento de agua potable para lima”. Julio 2023

http://ProInversión. Plan de promoción. Proyecto “Obras de cabecera y conducción para el abastecimiento de agua potable para lima”. Julio 2023
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Existe desigualdad entre ámbitos geográficos: En el área urbana, 7.2% de la población no tiene acceso a agua, y 12.4%, a 
alcantarillado. En el área rural, el 20.2% no accede a agua, y 70.7%, a alcantarillado12. 

Alrededor de 22 millones de personas de las más de 34 millones en todo el país (65%) se encuentran en el ámbito de 
prestación de servicios de las 50 EPS en las principales ciudades del país. Sin embargo, aún 2 millones no son atendidas 
en el servicio de agua y 3.3 millones en el de alcantarillado13. 

En el resto del país operan más de 500 prestadores de pequeñas ciudades y 24 500 organizaciones comunales rurales14, 
cuyas evaluaciones – tomadas sobre muestras de algunos de esos prestadores – arrojan bajo cumplimiento de cloración 
adecuada del agua15.

12. INEI. Condiciones de vida en el Perú. Informe técnico N° 03. Setiembre 2025

13. SUNASS. Benchmarking regulatorio de las empresas prestadoras 2025, datos 2024

14. SUNASS. Situación de los servicios de Saneamiento del Perú. Presentación ante el Acuerdo Nacional. Marzo 2024

15. SUNASS. Memoria anual 2024

16. MVCS. Reporte sectorial - julio 2025

Servicios de agua 

16

https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin_condiciones_iit25.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8591665/7109489-benchmarking-regulatorio-de-las-eps-2025.pdf?v=1758147743
https://acuerdonacional.pe/wp-content/uploads/2024/03/Sunass-Acuerdo-Nacional-21.3.2024.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8225643/6871671-memoria-anual-2024-de-la-sunass.pdf?v=1750192290
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/9043556/6836828-julio.pdf?v=1764016643
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Continuidad del servicio y saneamiento

Asimismo, la continuidad del servicio de agua de las EPS fue de 18.5 horas diarias en 2024 (promedio ponderado). Sin 
embargo, 12 de las 50 EPS alcanzaron niveles inferiores a las 12 horas diarias: 

Fuente: SUNASS
Elaboración: AFIN
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Micromedición y pérdidas

Tratamiento de aguas residuales

La micromedición (porcentaje de conexiones con medidor leído) se situó en 75.78% en 
2024, con una ligera disminución de 0.6% en relación con el año anterior debido a que 
el crecimiento de las conexiones con medidor leído fue menor que el de las conexiones 
totales. En Sedapal, que administra más de 1.4 millones de conexiones, el indicador es de 
88.93%. En las EPS pequeñas, que administran menos de 15 mil conexiones, la lectura de 
medidor se registra en el 54.73% de las conexiones.

La SUNASS estima que entre 2014 y 2024 las empresas prestadoras de servicios de 
saneamiento (EPS) produjeron 16 287 millones de metros cúbicos de agua potable, de 
las cuales 5 845 millones de metros cúbicos no fueron facturados (35.8%). Considerando 
solo las pérdidas por encima del 30% del volumen producido, el monto no recaudado en 
dicho periodo asciende a 2 369.8 millones de soles17. Las pérdidas por agua no facturada 
se relacionan con el inadecuado estado de las redes. 

A ello se suma que 18 EPS no registran tratamiento de aguas residuales en ninguna de las 
localidades de su ámbito de alcance debido a que no cuentan con planta de tratamiento 
de aguas residuales (PTAR) o que la infraestructura no se encuentra operativa. Además, 
de las 33 EPS que cuentan con PTAR operativa(s), 10 también tienen PTAR paralizada(s). 
De las 204 PTAR reportadas a la fecha18, 30 se encuentran paralizadas y 6 están en 
construcción.

En Lima Metropolitana y Callao, el caudal de tratamiento de aguas residuales creció 7 
veces entre 2012 y 2024, pasando de 3.1 m3/s a 24.7 m3/s. El 84% del caudal de aguas 
residuales tratadas es atendido a través de 3 PTAR concesionadas (Taboada, La Chira y 
Provisur)19.

17. SUNASS. Agua no facturada en el Perú. Un desafío de gestión para las empresas prestadoras de servicios de agua potable. Nota técnica N° 2025-002. Noviembre 2025

18. UNASS- en el Sistema de Registro de Planta de Tratamiento de Agua Residual, 15 de diciembre de 2025

19. SEDAPAL

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8960946/7375591-agua-no-facturada-en-el-peru-un-desafio-de-gestion-para-las-empresas-prestadoras-de-servicios-de-agua-potable.pdf
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Sostenibilidad financiera de las EPS y saneamiento

20

21

22 23

24

25

20. Banco Mundial. 2023. Perú: Acciones Estratégicas para la Seguridad Hídrica. Diagnóstico de Seguridad Hídrica. Washington, DC: Banco Mundial. En base a datos de Global Water Intelligence, 2020.

21. MEF. Transparencia Económica. Consulta amigable. FONAFE

22. https://elcomercio.pe/peru/entregan-empresa-de-saneamiento-de-moquegua-reflotada-por-otass-regimen-de-apoyo-transitorio-agua-potable-rmmn-noticia/

23. https://www.gob.pe/institucion/otass/noticias/1305525-eps-maranon-vuelve-a-municipios-tras-mejorar-servicios-de-agua-potable-y-alcantarillado-para-mas-de-100-mil-pobladores

24. OTASS. Memoria anual 2024

25. OTASS. Plan Estratégico Institucional 2025-2030 Actualizado

https://documents1.worldbank.org/curated/en/099062023100531967/pdf/P17363602652300490a20b067e3b55cf68d.pdf
https://elcomercio.pe/peru/entregan-empresa-de-saneamiento-de-moquegua-reflotada-por-otass-regimen-de-apoyo-transitorio-agua-potable-rmmn-noticia/
https://www.gob.pe/institucion/otass/noticias/1305525-eps-maranon-vuelve-a-municipios-tras-mejorar-servicios-de-agua-potable-y-alcantarillado-para-mas-de-100-mil-pobladores
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8550528/7036078-memoria-anual-institucional-otass-2024.pdf?v=1756222396
https://drive.google.com/file/d/1Z674cPKyYFmOCr3k5VaLRhpnuTAy-WEQ/view
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Brecha de infraestructura

El Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad estimó que la brecha de acceso a infraestructura de 
calidad para agua y saneamiento asciende a casi 120 millones de soles. 

La brecha de Sedapal, la EPS más grande, asciende a 46 mil millones de soles (superior a 2.7 mil millones de soles de 
recaudación de tarifas en 2024)26. En Sedapal la tarifa no cubre el CAPEX, según la propia empresa27.

MMC: Millones de m3
(*) 17 PTAR bajo la administración directa de SEDAPAL, 3 PTAR concesionadas (Taboada, La Chira y Provisur), 1 PTAR en proceso de recepción (Pachacutec)
Fuente: Sedapal - Memoria anual 2024, Memoria anual 2022 y Anuario estadístico 2015
Elaboración: AFIN

26. SUNASS. Principales Indicadores de la Sunass y su impacto en la calidad de los servicios al usuario. Abril 2025

27. Sedapal. Situación de Sedapal 2025

https://login.microsoftonline.com/042d70d5-3f23-4473-b9e8-d16b8401d5fc/oauth2/authorize?client%5Fid=00000003%2D0000%2D0ff1%2Dce00%2D000000000000&response%5Fmode=form%5Fpost&response%5Ftype=code%20id%5Ftoken&resource=00000003%2D0000%2D0ff1%2Dce00%2D000000000000&scope=openid&nonce=0BCA93080E4DA4D418E9CBA265ED02306C88CA0460FFA883%2DC0D68A603F157562EC610E54B3D89C07A87A0D45E274FAB1A45FFCF498FE0DEA&redirect%5Furi=https%3A%2F%2Fsedapalcompe%2Esharepoint%2Ecom%2F%5Fforms%2Fdefault%2Easpx&state=OD0w&claims=%7B%22id%5Ftoken%22%3A%7B%22xms%5Fcc%22%3A%7B%22values%22%3A%5B%22CP1%22%5D%7D%7D%7D&wsucxt=1&cobrandid=11bd8083%2D87e0%2D41b5%2Dbb78%2D0bc43c8a8e8a&client%2Drequest%2Did=b2f5e3a1%2De048%2Da000%2Deb7d%2D87bbe3c5795d
http://sedapalcompe.sharepoint.com/sites/SITIO_COMUN/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FSITIO_COMUN%2FDocumentos%20compartidos%2F139%2EEGI%2FTRANSPARENCIA%2FPlaneamiento%20y%20organización%2FInformación%20adicional%2FMemoria%20Sedapal%202022%2Epdf&parent=%2Fsites%2FSITIO_COMUN%2FDocumentos%20compartidos%2F139%2EEGI%2FTRANSPARENCIA%2FPlaneamiento%20y%20organización%2FInformación%20adicional&p=true&ga=1
https://repositorio.sedapal.com.pe/bitstream/SEDAPAL/41/1/Anuario%20estad%C3%ADstico%202015.pdf
https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2024/Vivienda/files/comisi%C3%B3n_vivienda_sunass_compressed.pdf
https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2025/vivienda/files/sedapal/ppt_-_sedapal.pdf
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Existen varios documentos de planificación sobre el agua (Política Nacional del Ambiente, Política y 
Estrategia Nacional de Recursos Hídricos, Plan Nacional de los Recursos Hídricos, Planes de Gestión 
de Recursos Hídricos en las Cuencas), además de los distintos planes estratégicos y operativos de 
diversas entidades, y planes maestros como el del Río Piura para el control de inundaciones (que 
enfrenta retrasos en la ejecución de las obras de defensa ribereña, espigones y drenaje pluvial29) y el 
de recuperación del río Rímac (declarado de interés nacional hace unos meses)30. Sin embargo, no 
se cuenta con un plan de inversiones que consolide una cartera de proyectos en recursos hídricos 
clave a largo plazo, con la respectiva estrategia de implementación y financiamiento.

Como identificó la OCDE en 202128, “El desafío de Perú 
consiste en gran medida en pasar de enfoques de gestión 
de crisis hacia la administración de los recursos hídricos 
basada en la gestión de riesgos y oportunidades en un 
contexto de creciente incertidumbre y necesidad de 
adaptación al cambio climático”.

De la estrategia a la inversión

28. OECD (2021). Gobernanza del Agua en Perú

30. ANA: Plan Maestro de recuperación del río Rímac fue declarado de interés nacional. Nota de prensa del 07/08/2025

29. Contraloría General de la República. Retraso en la ejecución del plan maestro integral del río Piura incrementa riesgo de desbordes ante eventual aumento del caudal. Nota de prensa del 
14/03/2025.

https://www.oecd.org/es/publications/gobernanza-del-agua-en-peru_f826f55f-es/full-report.html
https://www.gob.pe/institucion/ana/noticias/1222362-ana-plan-maestro-de-recuperacion-del-rio-rimac-fue-declarado-de-interes-nacional
https://www.gob.pe/institucion/contraloria/noticias/1126249-retraso-en-la-ejecucion-del-plan-maestro-integral-del-rio-piura-incrementa-riesgo-de-desbordes-ante-eventual-aumento-del-caudal
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PROPUESTAS
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31 32

31. INEI. Perú: Indicadores de gestión municipal 2024

32.  RENAMU

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7556540/6419443-peru-indicadores-de-gestion-municipal-2024.pdf?v=1744133238
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3241644/3114553-ficha-tecnica-del-registro-nacional-de-municipalidades-2025.pdf?v=1743433415
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Fuente: ProInversión, al 16/12/2025
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