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Brechas de Infraestructura

A pesar del gasto publico, las brechas persisten. Avanzamos, pero muy por debajo de lo que el

pais necesita.
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Caida entre 2019 y 2023 de -1,4 pp de locales publicos escolares
con los 3 servicios basicos (electricidad, agua potable y desagiie)
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Porcentaje de hogares que cuentan con conexion a la red publica de
alcantarillado registro una caida de -1,3 pp en el periodo 2019 - 2023.

Fuente: CPC (2025). Informe de Competitividad 2024-2025
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El indicador de Establecimientos de Salud (EESS) con capacidad
instalada adecuada se mantiene en el mismo nivel que en 2020
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Entre 2019 y 2023, solo hubo un incremento de +1,3 pp,




Problemas durante la ejecucion de proyectos

Falta de gestion y decision

NIVEL DE OBRAS MONTODE |PARTICIPACION

proyectos con
(RESPECTO A . .z
GOBIERNO PARALIZADAS | INVERSION OBRAS) eJeCUCIOn cero

—— +2 600

TABLA 26. OBRAS PARALIZADAS, POR NIVEL
DE GOBIERNO (MILLONES DE SOLES)

To;$| _ 2.614 14.081 : - obras paralizadas
';“t:‘ de obras no suma 2.635, porgue en la base de datos exsten 21 obras cuyo por S/ 23 1 8 5
ivel de Gobiermno no ha sido identificado.

millones
Para 2024, 12.067 proyectos tenian retraso en la finalizacion.

Fuente: CPC (2025). Informe de Competitividad 2024-2025

57 0/0 de proyectos

paralizados se deben a
incumplimiento de pago o
falta de presupuesto,
evidenciando obras
iniciadas sin garantia de
asignacion presupuestal.



Retrasos y sobrecostos

Falta de gestion contractual y seguimiento

Alrededor del 52% de
los proyectos
experimentan retrasos
y sobrecostos
significativos.

Fuente: PMI (2024), Engineers Daily (2023)

Los sobrecostos en
proyectos pueden
alcanzar hasta el 27%
del presupuesto
original

Los errores de diseino
representan el 38% de
las disputas, lo que
resulta en costos
adicionales y demoras
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Las adendas son importantes herramientas de gestion, el problema es
el tiempo que tardamos en resolverlas

GRAFICO 14, TABLA 17. ADENDAS DE TRANSPORTE,
W R N T . ARR A POR SUBSECTOR
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SUBSECTOR ADENDAS CONTRATOs | ADENDAS POR
g | Total 122 32 | a8 i
Fuente: OSITRAM. Elaboracion: CPC.
TABLA 18. ADENDAS DE TRANSPORTE,
POR MOTIVACION
MOTIVACION DE LA ADENDA ADENDAS | PORCENTAJE
Obr otras obligaciones del 56 As
|I|I|I I IIII o e
Varios 10 8%
) A AR \Q 6\ \W 0 \Dt o 0 A \°° 9 0 nﬂr b B 8
"PWQ'LQWQ’@%“WQWQ’LQ’LQ»@ w"ﬂ?wﬂ?ﬁ?ﬁ?w%"n&’wnpoﬁ? | -
Fuente: OSITRAN. Elaboracion: CPC
Desde el ano 2000 al 2024, se han firmado 122 adendas . :

en el sector Transporte en 32 APP (OSITRAN). Implica [ Tercercs
un promedio de 4 adendas por proyecto. Fuente: OSITRAN. Elaboracién: CPC

Fuente: CPC (2025). Informe de Competitividad 2024-2025




Avances APP, PA y OXI 2019 — 2024 (US$ millones)*
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Fuente: Proinversion




Proyectos APP y PA adjudicados

Cada cambio politico reinicia los procesos. Los megaproyectos necesitan
continuidad técnica, no ciclos de gobierno.

Fujimori Fujimori Fujimori Paniagua Toledo Garcia2 Humala
1 2 3
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USD BILLONES
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O | — |

PPK Vizcarra Sagasti Castillo 4.3

9.3
13.6

Fuente: Proinversion, elaboracion propia.




TABLA 4. PLAZOS PARA LA FIRMA DE CONTRATOV

PLAZO PROMEDIO (MESES)

Normativa y plazos p— . -

Estatal 13 13
Los procedimientos crecieron, pero la urgencia desaparecio. — -
. . ., |EA (Iniciztiva Estatal Autofnanciada) 1 n
Hemos burocratizado la inversion.
|IEC (Iniciativa Estatal Cofinanciada) 2 25
Privada 1 12
Ma rco lega l ra le ntl Za la f] rm a de IPA (Imiciativa Privada Autofinancizda) 1 19
Decreto Legislstivo 1012 (agosto 2011 —
Co n t ratos diciembre 2015) 22 =
20 meses con DL 1012
IEA 15 20
58 meses con DL 1362 B
Privada 1 3
IPA 1 3
TABLA 7. MESES TRANSCURRIDOS ENTRE EL =
ENCARGO A PROINVERSION Y LA FIRMA DE Decreto Legislativo 1224 - Puro 5 39
CONTRATO EN APP ADJUDICADAS POR SECTOR, Eetatal : o
2018-2024 - - )
IEA 4 eyl
Educacion 1 100 IEC 1 a7
Ererga 10 31 Decreto Legislativo 1224 y 1362 15 st )
e ! 18 Estatal 1 40
Salud 1 128 IEA 10 £y
Saneamiento 1 &6 =
Transporte 1 147 IEC 1 128
Total 15 w Privadza 4 106
Fuente: Frolnversian, 2024k, Elaboracién: CPC. IPA 1 ne
IPC (Iniciatrva pri-v}:da Cofinanciada) 3 103

Fuente: CPC (2025). Informe de Competitividad 2024-2025



Normativa y plazos

Demasiadas opiniones, pocas decisiones. Necesitamos un Estado que asuma liderazgo y asuma riesgos.

TABLA 6. MESES TRANSCURRIDOS ENTRE EL ENCARGO A PROINVERSION Y LA FIRMA
DE CONTRATO EN APP ADJUDICADAS, 2018-2024, POR FASE

PROCESOS FORMULACION | ESTRUCTURACION | TRANSACCION |

Estatal 1 15 7 7

IEA 10 1 5 16 31

IEC 1 62 a2 34 128
Privads 4 63 28 16 C_os D
IPA 1 o 12 14 na

IPC 3 53 33 7 103
Total 15 28 12 7 58

Fuente: Prolmversion, 20240, Elaboracidn: CPC.
En el caso de las IE, transcurrieron, en promedio, 40 meses desde que PROINVERSION recibié los encargos para el proceso de promocion,
hasta que culminé la fase de transaccion de la APP con la firma del contrato. En el caso de las IP, el plazo total aumento hasta los 106
meses para la firma del contrato. La fase que toma mas tiempo, en general, es la formulacién.

GRAFICO 12
Numero de actores que emiten opinion para aprobar una APP, por paises

s l. "l . |@|
*
Calombia Panama México Peri

Costa Rica

Una de las razones de tiempos excesivos es la
_— cantidad de actores que emiten opinion para
. aprobar una APP.

Con respecto a paises de la region, en Peru existe

Paraguay

 — i " . una falta de claridad sobre competencias y roles
—_— L ]
Uruguay Chile El Selvader Rep. Dominicana

Fuente: Informe de Cmpcttwcl:ci 2022. Normatvade APP especifica s cada pa. Elaboracion: CPC.




¢ Qué es un megaproyecto?

Un megaproyecto es una iniciativa de inversion a gran escala, con alto impacto econémico y social,
caracterizada por su complejidad técnica, institucional y financiera.

Caracteristicas principales:
Magnitud de inversion
£ Complejidad técnica y contractual
Horizonte temporal largo
Z» Multiplicidad de actores
A\ Alto nivel de riesgo e incertidumbre
® Impacto transformador




Principales
megaproyectos
internacionales

Megaproyecto Pais Leccion o aspecto destacado
Ejemplo de gestion integral de riesgos y coordinacion de
Crossrail Reino Unido |multiples contratistas; retrasos por integracion
tecnologica.
Proyecto emblematico de ingenieria; enfrenté desafios
Canal de Panama - Ampliacion Panama de sobrecostos y disputas contractuales, pero transformé
el comercio global.
Controversial por sus sobrecostos y oposicion social;
Tren de Alta Velocidad HS2 Reino Unido |resalta la importancia de legitimidad publica en
megaproyectos.
Uno de los mayores logros de ingenieria hidraulica;
Presa de las Tres Gargantas China muestra los dilemas entre desarrollo energético y
desplazamiento poblacional.
Proyecto con enfoque territorial y turistico; pone en
Ferrocarril Maya México debate el equilibrio entre desarrollo e impactos
ambientales y culturales.
Caso emblematico de gestion de riesgos; muestra la
Presa Hidroituango Colombia necesidad de planificacion geotécnica y ambiental
rigurosa.
Tanel de San Gotardo Suiza Recqrc'i,mur)dla}l en longl.tl.Jd dg tuneles; ejemplo de
precision técnica y planificacion a largo plazo.
California High-Speed Rail EE.UU. Muestra los retos de' gobernanza y f1nanc1am1ento en
contextos federales; gran retraso por conflictos politicos.
Aeropuerto de Estambul (nueva T , Uno de los aeropuertos mas grandes del mundo; ejemplo
. urquia . . .
terminal) de rapidez constructiva bajo modelo PPP.
Metro de Santiago - Linea 7 Chile Apuesta por sostenibilidad y eficiencia energética;

modelo de gestion publica moderna en Latinoamérica.




Megaproyectos

Megapuerto de Chancay

Lineas 2, 3 y 4 del Metro de Lima y Callao

Nueva Carretera Central

Ferrocarril Lima-Ica

Anillo Vial Periférico

Parque Industrial de Ancdn

Gasoducto en el Sur (Sistema Integrado de Transporte de Gas)
Proyecto Especial Chavimochic (Etapa Ill)

Autopista del Sol

. Majes Siguas |l

. Terminal Portuario Muelle Sur Bicentenario

. Aeropuerto Internacional Chinchero

. Modernizacién del Ferrocarril Huancayo—Huancavelica
. Red Vial N.° 4

. Carretera Oyon-Ambo

. Ferrocarril Chancay-Pucallpa

. Ferrocarril Lima-Barranca

. Nuevo Aeropuerto Internacional Jorge Chavez



Lecciones

aprendidas

Planificacion deficiente genera sobrecostos
estructurales.

Gobernanza institucional fragmentada retrasa
decisiones clave.

Débil gestion de capacidades limita la ejecucion
efectiva.

Escasa gestion de partes interesadas incrementa
los conflictos sociales.

Ausencia de evaluacion ex post y seguimiento
contractual solido.

Unificacion de plataformas digitales
intersectoriales



Propuestas clave (CPC, 2025)

1l.2. Propuestas claves

NUMERO DE PROPUESTA PROPUESTAS

1 (Crear un marco nomativo inte g ral que regule la promocion de la inversion privada mediante APF, considerando |a partici-

pacion de los distintos actores en sus fases.

2 Sustituir los estudios de premversion a nivel de perfil de las APP cofinanciadas por el informe de avaluacion (1E).
3 Eliminar la opinéon del MEF al IE solo a las AP pestionadas por Prolrversion.
4 Disafiar una metodologia para la habilitacion de recursos para proyectos de inversion durante &l transcurso del afio fiscal.
= Agrepar proyectos de alto impacto, escalandolos mediante gatillos y utilizando las mejores practicas intemacionales.
F. o ..'.. e T i e e ny I = e . =
Acreditar a evaluadores y empresas de ingeniena para contar con expedientes tecnicos de calidac y permitir el uso de
6 esquemas de "|u|:1|r3u:|u n agiles.
Establecer gue la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI pueda intervenir a proyectos que
k r

se encuentren por cu minar para acelerar el cierme de la inversion.

Fuente: CPC (2025). Informe de Competitividad 2024-2025




Nueva Ley APP

La nueva Ley de APP constituye una oportunidad para profesionalizar la gestion de los megaproyectos,
reducir interferencias y asegurar resultados sostenibles.

000 PROINVERSION puede actuar como B Enfoque de ciclo completo: abarca
) | I concedente: de agencia que promueve y I formulacién, estructuracion, adjudicacion y
estructura, a una entidad que ademas ejecucion, fortaleciendo la continuidad

ejecuta y gestiona. institucional.

Integridad y gobernanza reforzada:
introduccion de clausulas anticorrupcion y
mecanismos de supervision de
cumplimiento.

plazos, menor duplicidad de tramites y

A Simplificacion de procesos: reduccion de
fortalecimiento técnico de Prolnversion. j—




De la norma a la ejecucion:
hacia una nueva gobernanza de la inversion publico-privada

La clave no es una ley perfecta, sino una ejecucion efectiva. El reto es construir capacidades mientras se
implementa.

Priorizar lo esencial: capacidades criticas (predios, permisos, contratos), articulacion interinstitucional y
gobernanza basada en resultados.

> Evitar el “péndulo institucional”: la continuidad se logra mostrando resultados concretos, no con
discursos.

Atraccion de talento joven: proposito, meritocracia y liderazgo inspirador como pilares para renovar la
gestion publica.

PROINVERSION como el “BCRP de la infraestructura”: independencia técnica, estabilidad y credibilidad
como horizonte institucional.

Ministerios como rectores, no ejecutores: fortalecer coordinacion y rendicion de cuentas para una gestion mas
estrategica y menos burocratica.




Buenas Practicas Internacionales

55 Juntas de Disputas desde el y ,Contratos o PMO sectoriales
inicio colaborativos (NEC/FIDIC) Aseguran continuidad
Previenen conflictos y evitan Promueven transparencia técnica y supervision
arbitrajes costosos. . B . especializada
y objetivos compartidos. P -

L Plataformas digitales

: R Participacién
integradas temprana
Permiten seguimiento en .y
tiempofie i ioitalecen sostti%é?l%fc? Csioycial
la transparencia. )




El verdadero reto de los megaproyecto

El reto no es técnico, es de gestion.

No es de diseno, es de decision.

Los megaproyectos son apuestas de Estado.

Necesitamos continuidad, liderazgo y
confianza.
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