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Hoy las Asociaciones Publico-Privadas APP y tiene impacto directo en la
operan bajo un nuevo marco normativo: estructuracion, adjudicaciony ejecucion
la Ley N° 32441 y su Reglamento, de los proyectos mas estratégicos del
aprobado por el Decreto Supremo N° pais. A continuacion, presentamos ocho
316-2025-EF. Este rediseno ha cambiado de los principales cambios introducidos
las reglas de juego del esquema por este nuevo régimen.

g Impacto Marco

8 cambios directo actualizado
st En estructuracion, Ley N° 32441y
principales adjudicacion Decreto Supremo N°
y ejecucion de 316-2025-EF

proyectos
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| as entidades involucradas @

Prolnversion

La Agencia de Promocién de la Inversiéon Privada - Prolnversién

Esta entidad ahora asumira un nuevo rol adicional como Entidad Publica Titular de
Proyectos del Gobierno Nacional. Como tal, Prolnversion no solo promocionara sus
proyectos, como Organismo Promotor de la Inversion Privada, sino que también
suscribira sus contratos y gestionara su ejecucion. Asimismo, como Entidad Titular,
esta facultada para contratar a terceros que actuen como Oficina de Gestion de
Proyectos (PMO) con el objetivo de fortalecer la gobernanza y la ejecucion de los
proyectos de su titularidad.




S
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El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Por su parte, como ente rector del Sistema Nacional de Promocion de la Inversion
Privada (SNPIP), el MEF emitird opiniones previas y obligatorias en las fases de
Estructuracion y Transaccion sobre la Capacidad de Financiamiento o Presupuestal,
las garantias, los compromisos firmes o contingentes, y el Equilibrio Econdmico-
Financiero de los proyectos.

La Contraloria General de la Republica (CGR)

Encuantoalcontrolgubernamental,elnuevo marco normativoreconoce la naturaleza
discrecional de las decisiones adoptadas por los funcionarios responsables de la
celebracion y ejecucion de los contratos de APP. Es importante recordar que estos
contratos se caracterizan por ser relaciones juridicas de largo plazo, de colaboracion
y de asignacion de riesgos en funcion del proyecto, por lo que el fortalecimiento de
las decisiones discrecionales de los funcionarios a cargo de su ejecucion es positivo.

En este sentido, los informes de la Contraloria no sustituiran el criterio técnico de
los funcionarios a cargo de los proyectos, y su potestad sancionadora se limitara a
la supervision de la legalidad en la ejecucion del presupuesto y las operaciones de
endeudamiento publico.

De igual modo, la Contraloria no podra atribuir responsabilidad penal en sus informes
de control sin antes haber identificado todos los elementos del tipo y las pruebas
qgue acrediten la presunta comision del delito, debiendo ademas sustentarse en la
existencia de un perjuicio econémico concreto.
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Novedades en las fases del -
proceso de promocion

Por otro lado, el reglamento introduce mejoras en las fases iniciales del proceso de
promocion de los proyectos de APP.

&2 Planificacién y Programacién

El MEF, con el apoyo de Prolnversion, determinara
mediante Decreto Supremo la lista de proyectos
priorizados que deberan incorporarse al proceso de
promocion durante los tres anos siguientes.

=/ Formulacién

Se diferencia la elaboracién de los Estudios Técnicos
segun el tipo de proyecto. Asi pues, en los proyectos
autofinanciados, dichos estudios se desarrollan en el
Informe de Evaluacion correspondiente. En cambio,
si el proyecto es cofinanciado, estos se elaboran
conforme a los lineamientos de la Direccion General
de Politica de Promocion de la Inversion Privada
(DGPPIP) del MEF. Es decir, ya no se realizan
conforme al Invierte.pe.
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El proceso simplificado @

Con la finalidad de acelerar la promocion de los proyectos de iniciativa estatal
de mayor relevancia, el reglamento incorpora un proceso simplificado. En virtud
de este, el MEF no emitira opinion sobre la Version Inicial del Contrato cuando
Prolnversion actue como OPIP y:

& El Costo Total de Inversidon sea menor o igual a 100,000 UIT (US$ 149 millones
aproximadamente).

©) Este solo involucra la operacion y mantenimiento de la infraestructura.

Prolnversion
como OPIP

Inversion < 100000 UIT

MEF no emitira opinidon
sobre la Version Inicial del

Contrato Solo operaciéon y

mantenimiento
EI MEF no emitird

opinién sobre la Version
Inicial del Contrato




Interpretacion contractual

Un cambio resaltante es el que se ha dado en esta materia. A partir del nuevo
reglamento, las entidades podran interpretar los contratos de manera vinculante,
sin perjuicio de que el inversionista acuda a los mecanismos de solucion de
controversias. En contraste, los organismos reguladores no podran ejercer dicha
facultad de oficio. De este modo, prevalece la voluntad de las partes sobre la lectura

de su propio contrato.

o f~e . °1?f'
Modificaciones contractuales

Quiza la seccion con los cambios mas
relevantes, ahora se establece que la
Entidad Titular debera sustentar que
se mantenga el equilibrio econédmico-
financiero y las condiciones de
competencia del proyecto, salvo que
se presenten hechos que afecten
severamente la naturaleza del servicio
publico. Ademas, debera acreditar que
Nno se altera la distribucion de riesgos ni
la naturaleza del proyecto.

Ahora, si bien se mantiene la limitacidn
temporal de tres anos para introducir

modificaciones, se incorpora como
excepcion la necesidad de adquisicion
0 expropiacion de predios y la liberacion
de interferencias.

Asimismo, en linea con el objetivo
de simplificacion, se regula un
procedimiento especial para

determinadas modificaciones  que
incrementan o recuperan el valor
econdmicoy social de la concesiony que
sevinculan directa o indirectamente con
el objeto del contrato. Estas son:

Las inversiones adicionales fuera del area de la concesion:

© Si son ejecutadas con presupuesto publico: no se incluirdn en el area de la
concesion, ni seran consideradas como bienes de esta, y se rigen bajo el proceso
simplificado, por lo que no se requerira la opinidon del MEF.

© Por el contrario, siseran financiadas por el Inversionista: si se requerira la opinidon
del MEF. Es importante considerar que el Inversionista podra hacerse cargo de la
operacion y mantenimiento de estas inversiones adicionales.

Las inversiones de terceros no vinculados al Inversionista:

© No seran consideradas como bienes de la concesién y se dardn por cuenta, costo
y riesgo de los terceros.

© Es importante considerar que estas inversiones no deben afectar el normal
desarrollo de la concesion ni el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
inversionista.
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del plazo 7

Por su parte, el reglamento introduce cambios sustantivos en materia de
ampliacion o renovacion de plazos contractuales. En adelante, el plazo maximo
de vigencia de los contratos sera de 60 anos, el cual podra alcanzarse mediante
ampliaciones o renovaciones. Estas podran ser impulsadastanto por el inversionista
como por la Entidad Titular, considerando el plazo minimo aplicable de 4y 3 anos,
respectivamente.

Para ello, la Entidad Titular debera sustentar la modificacion cuando se cumpla al
menos una de las siguientes condiciones:

La prérroga genera mayor beneficio neto para el Estado que un nuevo proceso
u otra alternativa legal.

La propuesta incluye inversiones adicionales que devengan en mejoras de las
condiciones materiales, econdmicas o tecnoldgicas de la infraestructura publica
y/o servicio publico.

Se presentan circunstancias que impiden el inicio, avance o culminacion de
un nuevo proceso de promocién u otra alternativa legal, que ponen en riesgo la
prestacion y/o continuidad del servicio publico.

Esta evaluacion sera reflejada en el Informe de Analisis Multicriterio de Alternativas,
gue compara la prérroga, un nuevo proceso, la prestacion directa por la Entidad
Titular o por terceros, u otra alternativa legal que asegure la continuidad. Este
informe debera contener, como minimo, el diagnodstico del proyecto, el analisis de
alineamiento con la estrategia o politica sectorial, la evaluacion de alternativas, el
desempeno historico del inversionista, los cambios en las condiciones materiales,
tecnologicas y econdmicas, asi como la matriz y los resultados del analisis
multicriterio.
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Solucién de controversias (]

Por ultimo,con el objetivodefortalecerlaseguridad juridica de estos contratos, el nuevo
reglamento ha desarrollado los siguientes mecanismos preventivos y resolutivos:

Trato directo: sera incluido en los nuevos contratos como una condicion previa al
arbitraje y en esta etapa las partes podran someter las controversias a una Junta de
Resolucion de Disputas, cuyas decisiones son vinculantes y ejecutables.

Junta de Resolucion de Disputas (JRD): Antes regulada segun cada contrato, hoy
estd positivizada en el marco normativo y es obligatoria para proyectos con un Costo
Total de Inversidn superior a 80,000 UIT (US$ 118 millones aproximadamente), y
opcional para montos menores mediante analisis costo-beneficio. Asimismo, podra ser
incorporada en los contratos vigentes si resulta mas favorable. Asi pues, cuando esté
previsto en el contrato, puede constituirse desde el inicio de la Ejecucion Contractual.
Es decir, puede constituirse para todas las controversias que pudieran surgir o alguna
en especifico.

En conjunto, el nuevo marco normativo de las Asociaciones PuUblico Privadas es un
avance relevante en la modernizacion de su regulacion, al fortalecer la gobernanza,
dotar de mayor predictibilidad a los proyectos y optimizar los procesos de promocion,
ejecucion y solucidon de controversias. Estas mejoras generan condiciones mas
favorables para la atraccién de inversion privada y la adecuada asignacién de riesgos,
contribuyendo a la sostenibilidad de los proyectos. Y con ello, el fin dltimo: avanzar
en el cierre de las brechas de infraestructura de nuestro pais. En ese contexto,
esperamos el 2026 sea propicio para el impulso del desarrollo de infraestructura y
los servicios publicos en el pais, a través de esta modalidad de inversion privada en
infraestructura y servicios publicos.
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