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Reguladores: treinta anos después

Hay que reconocer lo que estos organismos han cumplido en ofrecer un
marco institucional adecuado. Pero treinta anos despueés, necesitamos
repensar algunos ajustes.

acia finales de los
afnos noventa, el
Perti tomé una de-
cisioninstitucional
importante: crear organismos
reguladores de servicios publi-
cosautonomos, que fueran neu-
tralesrespectoalostres grupos
deinterésque normalmenteen-
tranenconflictoenestetipode
industrias: los politicos, losin-
versionistas privadosy los con-
sumidores o usuarios. Fueuna
apuestacorrecta.

Pero han pasado mas de
treintaanosyelmundohacam-
biado. La OCDE periédicamen-
te emite informes evaluandoa
nuestros reguladores con re-
comendaciones que debemos
atender. Y los niimeros de su
desempeio reciente nos obli-
gan aunareflexion seria.

Veamoslosdatosdel Informe
de Competitividad 2024-2025
del Consejo Privadode Compe-
titividad. Ensusinformesacon-
tratos de concesion, el Ositran
dedicaapenasel 24%de susob-
servacionesatemassectoriales
propios. ElOsinergmin, 41%.El
Osiptel, 50%. Elresto—69%del
total-se pierde en generalida-
des que otros actores ya revi-
san. Es decir, tenemos regula-
dores que, en buena medida,
estan haciendo el trabajo de
otros o repitiendo lo que otros
ya hicieron.

El caso del Osiptel merece
una mencion aparte, porque
ilustra un fenémeno preocu-
pante: el escalamiento sancio-
natorio. Entre el 2011 y 2019,

las multasimpuestas a las em-
presas de telecomunicaciones
promediaban S/ 16 millones
anuales. Pasamosde S/ 16 mi-
llonesalanoaS/ 233 millones
enpocomasdeunadécada.La
preguntade fondo essi este es-
calamientoreflejaunsectorque
incumple cada vez mas—dificil
desostenercuando la cobertu-
raycalidad han mejorado nota-
blemente-ounaparato fiscali-
zador que ha ido acumulando
obligaciones normativas cuyo
incumplimiento generasancio-
nes casiautomaticas.
{Quérecomiendan losexper-
tos? La OCDE sugiere mejorar
elentendimiento precisodesu
rolde arbitroentreel Estado, el
sector privado y los usuarios, y
la necesidad de que estén mas
orientadosalaregulaciéneco-
némica. También recomienda
evaluar el riesgo de incumpli-
mientoy priorizarel finultimo
de la sancidn, que es corregir
conductas que generan exter-

La OCDE sugiere
mejorar el
entendimiento
preciso de su rol
de arbitro entre
el Estado, el
sector privado

y los usuarios,

y la necesidad
de que estén
mas orientados
a la regulacion
economica’.

nalidades negativas. Nosancio-
nar por sancionar. Y revisarde
maneraindependiente lassan-
cionesqueseimponen, algoque
hoy nosucede en algunosregu-
ladores porque la instancia re-
visoraadministrativa esta den-
trode lamismaestructura.

Las propuestas son claras.
Necesitamos mejorar la for-
ma en que se eligen sus con-
sejos directivos, protegerlos
de remociones arbitrarias y
garantizar su independencia
presupuestal. Hay que sepa-
rar claramente las funciones
de investigacion y sancion. En
elrol regulatorio, se recomien-
datenerunaagendatemprana
consensuada y hacer un anali-
sisregulatorio prolijo, tanto ex
ante comoex post. Regularcon
buenas intenciones no es sufi-
ciente; deben evaluarse loscos-
tosy beneficios de cadanorma
que se impone a los mercados.
Laregulaciéndebe serelltimo
recurso, no el propdésito.

Hay quereconocer loque es-
tos organismos han cumplido
enofrecerun marco institucio-
naladecuado paralainversion
eninfraestructurasdeservicios
publicos. Perotreintaanosdes-
pués de su creacion, necesita-
mos repensar algunos ajustes.
Nose tratadedebilitarlos, sino
defortalecerlosparaque hagan
bien lo que les corresponde, y
dejendehacerloquenolestoca.




