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La educacion esun derecho fundamentaly, en el ambito publico, un servicio publico
esencial. Por mandato constitucional, el Estado debe asegurar que nadie se vea
impedido de recibir educacion, independientemente de su situacion econdmica
o personal? Inclusive, la Ley General de Educacion establece que debe destinarse
anualmente no menos del 6% del PBI a la educacion estatal®.

No obstante, las condiciones fisicas de
la infraestructura en la que se presta el
servicio educativo presentan deficiencias.

El diagnostico del Ministerio de Educacion
(MINEDU) muestra que el 78% de locales
escolares a nivel nacional necesitan alguna
intervencion estructural, el 68% carece de alguno
de los tres servicios basicos (agua, desague o
energia eléctrica) y 73% sin internet, entre otras
necesidades funcionales y de confort, con lo cual
estima que la brecha de infraestructura educativa
asciende a S/ 171 725 millones al 20254,

de los locales escolares
78% necesitan intervencion

estructural

carece de (agua,

() desague o energia
68% 09 eléctrica)
? Sin internet

El presupuesto publico para educacion en 2026 asciende a S/ 51 517 millones?®, el
80% correspondiente a gasto corriente y solo 20% a gasto de capital. Considerando
solo educacion basica, el gasto de capital fue de S/ 7 316 millones, equivalente a
4.3% de la brecha de infraestructura educativa. Es decir, para cerrar la brecha de
infraestructura educativa, se requeriria un monto equivalente a aproximadamente
23 veces el presupuesto consignado para gasto de capital en educacion basica.
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Ademas de la Ilimitada capacidad
presupuestal con respecto al tamano de
las necesidades, se evidencia un lento
avance hacia el cierre de brechas, e
incluso existen indicios de que esta podria
estar ampliandose. A diciembre de 2025,
el MINEDU estima que 26 905 locales
escolares se encuentran en muy alto riesgo
de colapso por lo que requieren sustitucion
total, 5160 mas que lo estimado en 201768,

El ritmo de ejecucion, ademas, es lento.
Entre 2014 y 2022, PRONIED (una de las
unidades ejecutoras del MINEDU) logrd
intervenir 188 locales escolares de manera
integral y 78 locales escolares de manera
parcial’. Asimismo, entre mayo de 2024 y
junio de 2026, PRONIED reportd 13 obras
culminadas (9 regulares y 4 por Obras
por |Impuestos)®. Asimismo, Escuelas
Bicentenario (otra unidad ejecutora del
MINEDU) entregd 64 locales escolares a
marzo de 2026°.

Recientemente, el gobierno anuncié el
Plan Nacional de Educacion 2026-2031, que
comprendelaconstruccionde 2000 nuevos
colegios, modernizar o remodelar otros 3
000, conectar al 100% a las escuelas del pais
a internet, y sanear los predios de 33 000
instituciones educativas a nivel nacional,
entre otras intervenciones™. Sin embargo,
aun no seconoce cOmMo se ejecutara lo
anunciado.
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APP en
educacion:
sostenibilidad

a lo largo del
ciclo de vida
del proyecto

Las Asociaciones Publico Privadas (APP) son una modalidad de participacion de
la inversion privada para desarrollar infraestructura publica y servicios publicos.
En esta modalidad se encarga al sector privado el disefo, construccion, operacion
y Mmantenimiento, mediante contratos de largo plazo, con riesgos y beneficios
compartidos entre ambas partes (Mordn, 2005; Huapaya, 2013).

Las APP canalizan inversion privada hacia infraestructura y servicios publicos que
el Estado no podria financiar integramente por si solo en el presente, aliviando
Sus restricciones presupuestarias. Al no comprometer sus recursos economicos
en el futuro inmediato, el Estado gana la liquidez y la solvencia para atender
simultaneamente otras necesidades de la poblacion, algo que no podria lograr si
gjecutara todos sus proyectos de manera directa.




De esta manera, la APP permite adelantar la disponibilidad de infraestructura
y servicios publicos, capturando hoy los beneficios que bajo obra publica se
obtendrian después de varios anos. El costo de demorar en invertir va mas alla
del costo de la infraestructura que no se construye; involucra los beneficios que la
sociedad deja de recibir mientras espera: estudiantes que no cuentan con colegios
adecuados, seguros y con mejores condiciones para aprender, y las oportunidades
que pierden por ello.

A diferencia de otras modalidades de inversion publica y privada, las APP no se
limitan a la construccion, ya que el inversionista privado asume compromisos de
largo plazo sobre la operacion, el mantenimiento y el cumplimiento de niveles de
servicio determinados. Es un modelo que garantiza infraestructura que funciona y
sirve a los peruanos dia a dia, no solo que se entrega y abandona a su suerte.

Asi pues, en el ambito de la educacion publica, es posible encargar al inversionista
privado la construccion de la infraestructura, el equipamiento de los salones y
demas espacios, mantenimiento y la operacion de servicios complementarios no
educativos, como la limpieza, vigilancia, tépico, entre otros (Henderson y otros,
2025).

Es decir, a través de las APP el Estado puede encargar o trasladar a un inversionista
privado la responsabilidad de la conduccion y del ciclo de vida completo del
proyecto, desde su diseno hasta su operacion y mantenimiento diario. Ademas,
permiten concentrar el trabajo de funcionarios publicos en los componentes
pedagogicos necesarios para cerrar las brechas de aprendizajes, tales como la
elaboracion y logistica de material educativo y el fortalecimiento de capacidades
de los docentes.

Solo la gestion educativa en si misma (la ensenanza, la contratacion de personal
docente y la conduccion de procedimientos administrativos) se mantiene a cargo
del Estado, a consecuencia del disefno legislativo de la Ley N° 28044, Ley General
de Educacion, que reserva la gestion privada de los colegios publicos a entidades
publicas o entidades privadas sin fines de lucro que prestan servicios educativos
de manera gratuita™.
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Casos de éxito en
paises de la region

En Colombia, desde 1999, la modalidad ha sido utilizada para concesionar la gestion
educativa de escuelas publicas en Bogota a diversos operadores privados, quienes
debian ofrecer materiales y servicios de calidad complementarios a la educacion y
garantizar mejores resultados académicos que el promedio de escuelas publicas de la

zona, entre otros (Termes y otros, 2015).

Caracteristicas
del Modelo

El proyecto consiste en contratos de 15
afos de duracién, con financiamiento
mixto, y autonomia en la seleccidon
de docentes, métodos pedagdgicos
y conduccion administrativa, y el
concesionario puede conducir mas
de una escuela, por lo que permite
el empaquetamiento de proyectos
(Henderson y otros, 2025).

Resultados
e Impacto

Las consecuencias de este proyecto
fueron positivas, ya que, de acuerdo
con Barrera-Osorio (2007), el indice de
disertacion entre los estudiantes en las
escuelas concesionadasy en las escuelas
publicas cercanas a estas se redujo.
Inclusive, el rendimiento académico
de los estudiantes en las escuelas
concesionadas fue superior al de sus
pares en las escuelas publicas cercanas.
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CASO DE EXITO

Belo Horizonte, ®"

En Belo Horizonte, Brasil, permitié construir, equipar, mantener y gestionar
inicialmente 37 escuelas durante 20 afnos, que luego se incrementaron a 51 por los

exitosos resultados del proyecto, mientras que el gobierno local mantuvo a su cargo
los servicios educativos.

amm» Resultados del proyecto

0

Cumplimiento Sin Alta aprobacioén Menores

de plazos sobrecostos social costos

Las escuelas No se registraron  Conto con Reduccion en costos
se concluyeron sobrecostosen una elevada de mantenimiento y
dentro del plazo la ejecucion del aceptacion de la administracion frente al
previsto proyecto. comunidad esgquema tradicional de

obra publica.

A través del proyecto, se encargo al inversionista privado la prestacion de los servicios
complementarios como la administracion, limpieza, alimentaciéon y mantenimiento de
las instituciones, permitiendo que el personal docente se concentrara en la ensenanza.

El proyecto beneficié aproximadamente a 25 000 estudiantes y 3 000 docentes,
mediante instalaciones modernas, segurasy funcionalesy una gestion administrativa
eficiente (Yitani y otros, 2019).
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Colegios de Alto
Rendimiento y CER

Mediante la modalidad de APP se esta desarrollando el proyecto COAR Centro,
gue comprende el disefo, financiamiento, construccion, residencias estudiantiles,
mMantenimiento y operacion de tres nuevos Colegios de Alto Rendimiento en Cusco,
Pasco y Huancavelica, que beneficiaran a estudiantes de secundaria de desempeno
sobresaliente que contaran con formacioén integral. Actualmente se encuentran en
ejecucion de obras.

Asimismo, recientemente se adjudico el primer paquete de Colegios en Riesgo (CER)
de Lima Metropolitana que permitira renovar 13 colegios de Villa El Salvadory San Juan
de Miraflores y beneficiara a mas de 29 mil estudiantes anualmente. Contindan en la
cartera APP el CER Villa Maria del Triunfo (5 colegios) y el de reforzamiento de colegios
en Cusco (3 colegios), mientras que hace unos meses fueron rechazados los proyectos
CER Comas - San Martin de Porres (9 colegios)? y CER Ate - San Juan de Lurigancho
(14 colegios)®.

< 8

COAR CENTRO CER EN

CUSCO PASCO LIMA CARTERA
HUANCAVELICA METROPOLITANA APP

Disefo, financiamiento, Primer paquete ® CER Villa Maria del Triunfo
construccion, adjudicado para renovar (5 colegios).

residencias estudiantiles, 13 colegios de Villa El ® Reforzamiento de colegios
mantenimiento y Salvador y San Juan de en Cusco (3 colegios).
operacion de tres nuevos Miraflores.

Colegios de Alto © PROYECTOS RECHAZADOS
Rendimiento. 8% Beneficiard a mds de HACE UNOS MESES
Actualmente en 29 mil estudiantes ® CER Comas-SMP (9 colegios).

ejecucion de obras. anualmente. ® CER Ate - SJL (14 colegios).
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Conclusion

La magnitud de la brecha de infraestructura educativa exige un cambio de
estrategia. Cerrarla demandaria el equivalente a mas de dos décadas de
presupuesto publico, y concluir su ejecucion tomaria varias décadas al ritmo de la
ejecucion fisica de la inversion publica.

Las APP ofrecen la via para acelerar la disponibilidad de infraestructura
educativa adecuada, pues liberan recursos del Estado y garantizan operacion y
mMantenimiento durante todo el ciclo de vida del proyecto, sin afectar la gestion
educativa publica. Bogota y Belo Horizonte lo demuestran, con obras entregadas
a tiempo y mejores resultados académicos.

Implementar APP empaquetando proyectos para ejecutar el Plan Nacional de
Educacion 2026-2031 puede contribuir a cerrar la brecha de infraestructura.
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